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PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 2003 CAMARA

por la cual se expide el Codigo de Etica de los Servidores Publicos
del Congreso de la Republica

El Congreso de Colombia
DECRETA:

LIBRO PRIMERO
PARTE GENERAL
TITULOI
DISPOSICIONES COMUNES
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley contiene el régimen de principios
y deberes éticos de los Servidores Publicos del Congreso de la
Republica, asi como el régimen de faltas, sanciones y procedimiento
para hacerlos efectivos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la ley. El presente Codigo de
Etica se aplica a quien sea Servidor Publico del Congreso, conforme
al articulo 123 de la Constitucion Politica.

TITULOI

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA ETICA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

Articulo 3°. Los servidores publicos del Congreso deben incorporar
en el ejercicio de las funciones publicas los siguientes principios
éticos:

Principio de Imparcialidad. La imparcialidad implica actuar dentro
de parametros objetivos, sin consideraciones a favor o en contra de
persona o personas, publicas o privadas, en interés particular.

Principio de Independencia. Para garantizar la independencia debe
abstenerse de ejercer y rechazar cualquier tipo de presion, directa o
indirecta, su actuar debe ser libre y auténomo.

Principio de Transparencia. La transparencia se concreta en actuar
de manera clara, sin dar motivos de duda ni ambigiiedades, y cumplir

con los tramites y procedimientos establecidos por la Constitucion, la
Ley o el Reglamento para adoptar una decision.

Principio de Solidaridad. Los criterios de lealtad, buena fe,
compafierismo, respeto, cooperacién y colaboracién regulan las
relaciones entre los servidores publicos del Congreso y frente a la
Corporacion.

TITULOII
DEBERES ETICOS
CAPITULO 1
De los deberes frente al Estado y la Sociedad

Articulo4°. Deber de ejercicio circunscrito del poder. Los servidores
publicos del Congreso deben ejercer el poder que se les ha conferido
limitandose a las funciones y competencias que expresamente le
atribuyen la Constitucién, la Ley o el Reglamento a cada cargo.

Articulo 5°. Deber de respeto de los derechos. El respeto a los
derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, colectivos
y del medio ambiente deben ser los primeros en orientar todas las
actuaciones y el ejercicio de sus funciones publicas.

Articulo 6°. Deber de tener una conducta ejemplar frente a la
sociedad. El comportamiento de los servidores publicos del Congreso
surte un efecto eficaz en la formacion o deformacion de los valores de
la sociedad, por tanto deben tener una conducta ejemplar frente a la
sociedad.

Articulo 7°. Deber de responsabilidad respecto de las opiniones. El
Congresista es inviolable por las opiniones y los votos que emita en el
ejercicio del cargo, pero estas deben proferirse con responsabilidad y
conciencia critica.

CAPITULO I
De los deberes respecto de la investidura de Congresista
y de la calidad de servidor publico

Articulo 8°. Deber de respetar la investidura y la calidad de
servidor publico del Congreso. La conducta personal y social de
Servidores Publicos del Congreso debe ser plenamente concordante
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con ladignidad, decoro, rectitud y probidad que implican la investidura
de Congresista y la calidad de servidor publico.

Articulo 9°. Deber de asumir totalmente cada proyecto. En el
proceso legislativo, la existencia de un ponente no exime a los otros
Congresistas de laresponsabilidad personal e intransferible del ejercicio
del cargo. El Congresista debe estudiar, reflexionar y criticar los
proyectos de ley que se sometan a su consideracion.

Articulo 10. Deber de diligencia. Los servidores publicos del
Congreso deben impulsar con rapidez y agilidad, acatando los
procedimientos, los asuntos que le sean encomendados en el ejercicio
de sus funciones. Deben abstenerse de cualquier conducta que
entorpezca, retrase o dilate injustificadamente el cumplimiento de
cualquiera de las funciones asignadas al Congreso.

Articulo 11. Deber de eficacia. Los servidores publicos del Congreso
son los primeros llamados a mantener el Estado Social y Democratico
de Derecho. Su labor se debe encaminar a solucionar las necesidades
reales y objetivas de la sociedad.

Articulo 12. Deber de independencia. La independencia es un
derecho y un deber ético. Los servidores publicos del Congreso deben
defender y exigir su derecho de actuar y decidir libre y autbonomamente
frente a cualquier poder publico o privado. Igualmente, es su deber no
inmiscuirse, directa o indirectamente, en los asuntos de competencia
privativa de otras autoridades.

Articulo 13. Deber de veracidad. El Congresista debe ser veraz en
la motivacion y debates de los proyectos de ley. Cuando acuda a una
norma, la doctrina o a la jurisprudencia debe citar con exactitud la
fuente.

Articulo 14. Deber de concentracion funcional. Los servidores
publicos del Congreso deben dedicar todo su tiempo y energias al
ejercicio de las funciones que le competen. Por lo tanto, no deben
ejercer cargos, empleos, trabajos u ocupaciones diferentes a las que
son propias de su investidura y su calidad de servidor publico, con las
excepciones que establece el articulo 283 de la Ley 5* de 1992.
Igualmente deben abstenerse de cualquier forma encubierta de ejercer
su profesion.

Articulo 15. Deber de denunciar ofrecimientos corruptores. Los
servidores publicos del Congreso deben denunciar de inmediato ante
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista y las autoridades
competentes todo ofrecimiento hecho con intencion corruptora.

Articulo 16. Deber de cuidar la independencia personal. 1Los
servidores publicos del Congreso no deben establecer ni mantener
relaciones comerciales o economicas con los funcionarios del Congreso
que dependan de €l jerarquicamente o sean sus subordinados.

Articulo 17. Deber de cuidar el secreto institucional. Cuando las
sesiones de las Camaras y sus Comisiones tengan el caricter de
reservadas, el Congresista y demads servidores publicos del Congreso
deben guardar absoluta reserva en relacion con los asuntos que fueron
objeto de la misma.

Articulo 18. Deber de legalidad, adecuacion y mesura de las
licencias. Los servidores publicos del Congreso tienen derecho a
solicitar licencias y presentar excusas justificadas, pero no debe abusar
de este derecho. Las licencias y las excusas deben responder a los
criterios de legalidad, oportunidad, mesura y razonabilidad.

Articulo 19. Deber de cumplir las formalidades en el recibo y
devolucion oportunade los bienes.Los servidores publicos del Congreso
deben cumplir todos los tramites administrativos ordenados por la ley
y los reglamentos previo al recibo de los bienes que le seran asignados
para su uso, administracion, tenencia o custodia. En el momento en que
deje de ejercer sus funciones, deben devolverlos cumpliendo todos los
tramites administrativos ordenados por la ley y los reglamentos.

Articulo 20. Deber de destinacion y uso adecuado de los bienes. Los
servidores publicos del Congreso deben dar la destinacion y uso
adecuado a los bienes cuyo uso, administracion, tenencia o custodia se
le haya asignado en razén o con ocasion de sus funciones. Deben
ejercer sobre ellos la vigilancia y cuidado que presta a los bienes de su
propio patrimonio. Este deber se extiende a impedir que terceros
destinen o hagan uso indebido de los mismos.

Articulo 21. Deber de cumplir las misiones en el exterior en
concordancia con la mision que se le ha asignado. Cuando al servidor
publico del Congreso le sea autorizado un viaje al exterior con dineros
del erario, en los términos que la Constitucion y la ley preceptuan, debe
cumplir a cabalidad, con diligencia y rectitud la misidn especifica que le
fue encomendada y racionalizar los vidticos y gastos que el viaje genera.

Articulo 22. Deber de abstencion de viajes al exterior. Cuando el
servidor publico del Congreso considere que la mision en el exterior
es injustificada, inoportuna, improcedente, inconveniente, innecesaria
o inocua deben abstenerse de viajar y consignar por escrito los motivos
de su abstencion.

Articulo 23. Deber de respetar la investidura y la calidad de
servidor publico en los viajes al exterior. El Congresista y demas
servidores publicos del Congreso deben ser conscientes de la alta
dignidad que la investidura parlamentaria y la calidad de servidor
publico les impone. Cuando realicen viajes al exterior, en cumplimiento
de una mision oficial, su comportamiento personal y social debe
sujetarse a las estrictas normas que la urbanidad, el protocolo y la
compostura establecen.

Articulo 24. Deber de atender oportunamente las citaciones y de
permanencia. En cumplimiento de los principios de eficacia, economia
y celeridad, el Congresista debe asistir con puntualidad a las citaciones
de las Comisiones y de la Plenaria. Debe permanecer en el recinto de
la Plenaria o de las Comisiones durante el tiempo que se encuentre
sesionando.

CAPITULO I

De los deberes relativos a la conducta del servidor
publico del Congreso

Articulo 25. Deber de abstenerse del empleo de palabras y
expresiones soeces, groseras, agraviantes o ultrajantes. Los servidores
publicos del Congreso deben ser un modelo de comportamiento
personal y profesional. Por lo tanto, y en observancia del decoro, deben
ser corteses y aplicar las normas basica de urbanidad que los obliga a
abstenerse en publico de expresiones groseras, soeces, injuriosas,
agraviantes o calumniosas.

Articulo 26. Deber de respeto a la opinion ajena. El respeto a la
opinién ajena debe ser uno de los primeros valores personales de los
servidores publicos del Congreso. Como manifestacion del respeto, es
deber ejercitar su capacidad de atender y escuchar al otro.

Articulo 27. Deber de respetar a las personas, su cultura e
idiosincrasia. Los servidores publicos del Congreso deben atender al
imperativo ético absoluto de respetar la cultura e idiosincrasia de las
personas y el reconocimiento de sus valores personales y sociales.

Articulo 28. Deber de solidaridad. Para que el principio de
solidaridad sea efectivo, los servidores publicos del Congreso deben
ser leales, actuar de buena fe, cooperar, colaborar con sus colegas y
aportar todos los conocimientos que posean sobre una determinada
materia o disciplina cuando estos se requieran para el acertado ejercicio
de las funciones del Congreso.

CAPITULO IV

De los deberes respecto de las otras ramas del Poder Publico
y los organos de control

Articulo 29. Deber de respetar las decisiones adoptadas por las
otras ramas del Poder Publico. Los servidores publicos del Congreso
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son los primeros llamados a respetar y acatar las decisiones adoptadas
por las otras ramas del Poder Publico, en un marco de colaboracion
armonica. Lo anterior no limita la inviolabilidad por las opiniones y los
votos que emita en el ejercicio de la funcion de Congresista.

CAPITULO V
De los deberes frente a los medios de comunicacion

Articulo 30. Deberes de veracidad y oportunidad frente a los
medios de comunicacion. Cuando los medios de comunicacién acudan
al servidor publico del Congreso como fuente de informacion sobre la
actividad legislativa, la informacion que suministren debe ser veraz,
oportuna y clara.

LIBRO SEGUNDO
DE LAS FALTAS Y LAS SANCIONES
TITULO UNICO
CLASIFICACION DE LAS FALTAS Y LAS SANCIONES
CAPITULO I
De las faltas
Articulo 31. De la clasificacion de las faltas. Las faltas éticas se
clasifican en gravisima, grave y leve.

1. Gravisima. La violacidn a los deberes éticos es falta gravisima
cuando vulnera los deberes consagrados en el Libro Primero, Titulo
I, Capitulo I del presente Codigo.

2. Grave. La violacion a los deberes éticos es falta grave cuando
vulnera los deberes consagrados en el Libro Primero, Titulo III,
Capitulos II y III del presente Codigo.

3. Leve. La violacién a los deberes éticos es falta leve cuando
vulnera los deberes consagrados en el Libro I, Titulo III, Capitulos IV
y V del presente Codigo.

CAPITULO 11
De las sanciones

Articulo 32. De la clasificacion de las sanciones. Las sanciones se
clasifican en: amonestacion escrita y privada, amonestacion escrita y
publica, declaracion publica de indignidad, solicitud de pérdida de
investidura, solicitud de destitucion.

Amonestacion escrita y privada. La amonestacion escrita y privada
es la sancidn por la comision de una falta calificada como leve.

Amonestacion escrita y publica. La amonestacion escrita y publica
es la sancidn por la comision de una falta calificada como grave o por
la reincidencia en la comision de una falta leve.

Declaracion publica de indignidad. Es 1a manifestacion expresa y
publicaquerealiza larespectiva plenariade cada Camara para sancionar
el comportamiento de un Congresista cuando incurre en una falta
calificada como gravisima.

Solicitud de pérdida de investidura. Procede esta solicitud cuando
la violacion del Codigo de Etica pueda constituir simultdneamente una
causal de pérdida de investidura en los términos del articulo 183 de la
Constitucion Politica.

Solicitud de destitucion. Procede esta solicitud cuando la violacion
del Cédigo de Etica pueda constituir simultineamente una causal de
destitucion del Servidor publico. En este evento se dara traslado al
organismo competente.

LIBRO TERCERO
DE LA COMPETENCIA Y EL PROCEDIMIENTO
TITULOI
COMPETENCIA
CAPITULO UNICO
De 6rganos de control y decision

Articulo 33. De la Comision Legal de Etica y Estatuto del
Congresista. Las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista de

cada una de las Camaras son las encargadas de ejercer el control interno
ético sobre el comportamiento de los Servidores Publicos del Congreso
de la Republica. En tal virtud, una vez se adelante el procedimiento de
control interno ético, que se regula a continuacion, procedera a formular
una recomendacion sobre si es procedente o no aplicar al servidor
publico una de las sanciones previstas en el presente Codigo

Articulo 34. De la plenaria del Senado y de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republicay de las Mesas Directivas.
Las plenarias del Senado o la Camara de Representantes serdn
informadas de la recomendacion de la Comision Legal de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva y adoptaran las sanciones previstas
en el presente Codigo. La Mesa Directiva del Senado o la Camara de
Representantes es la encargada de hacer efectivas las sanciones
previstas en este cddigo, una vez se adelante el respectivo debate y
votacion en la Plenaria. Igualmente, elevard ante el Consejo de Estado
la solicitud de pérdida de investidura del Congresista, en los términos
del articulo 184 constitucional y del presente Codigo o la solicitud de
destitucion, segun el caso.

TITULO I
CAPITULO UNICO

De los impedimentos e inhabilidades especiales
para los Congresistas miembros de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista

Articulo 35. Impedimentos. Los Congresistas miembros de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista estan impedidos para
intervenir en los asuntos sometidos a consideracion de la Comision en
los siguientes casos:

1. Cuando se ejerce el control ético sobre su propia conducta.

2. Cuando existe grave enemistad o vinculos estrechos de amistad
con la persona sobre la que se ejerce el control ético.

3. Cuando el Congresista tenga interés directo en la decision,
porque afecte de alguna manera o a su conyuge o compafiero o
compaifiera permanente o a alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o a su
socio o socios de derecho o de hecho.

4. Cuando por consideraciones éticas o morales considere que debe
apartarse del conocimiento de un determinado asunto.

Articulo 36. Inhabilidad especial. El Congresista que fuere
sancionado por violacion al Cédigo de Etica por falta grave o gravisima
quedard inhabilitado para pertenecer a la Comision Legal de Etica 'y
Estatuto del Congresista durante el periodo constitucional en el que se
le imponga la sancion.

En este caso, la Mesa Directiva procedera de conformidad con el
articulo 58 de la Ley 5* de 1992.

Articulo 37. Declaratoriay tramite de los impedimentos especiales.
Todo Senador o Representante a la Camara solicitara ser declarado
impedido para conocer y participar sobre determinado asunto al
observar la ocurrencia de cualquiera de las causales especiales de
impedimento. La solicitud se comunicara por escrito ante el Presidente
de la Comisidon de Etica y Estatuto del Congresista, con expresion de
la causal especifica. Aceptado el impedimento, se procedera a designar
un nuevo ponente cuando el Congresista tenga a su cargo el asunto. Si
el impedimento es respecto del tramite y la votacion, aceptado el
mismo, el Presidente excusard de votar al Congresista. La excusa asi
autorizada se entendera valida para los efectos del paragrafo del
articulo 183 constitucional, si asistiere a la sesion el Congresista. El
Secretario dejara constancia expresa en el acta de la abstencion.

Articulo 38. Recusacion. Quien tenga conocimiento de una causal
de impedimento especial de algiin miembro de la Comision de Eticay
Estatuto del Congresista, que no se haya comunicado oportunamente
a la Comisioén, podra recusarlo.
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TITULO III
DEL PROCEDIMIENTO DE CONTROL ETICO
CAPITULO UNICO

Articulo 39. El control ético que ejercen las Comisiones de Etica y
Estatuto del Congresista de cada Camara, por violaciones al presente
Cddigo, se adelantara con sujecidn al siguiente procedimiento:

1. Origen de la actuacion. La accion de control €tico se iniciard bien
asolicitud de la Mesa Directiva de la respectiva Camara, por iniciativa
de cualquiera de los integrantes de la Comision o por queja formulada
ante ella por cualquier persona.

2. Requisitos de la queja. La queja se presentara personalmente y
por escrito ante la Secretaria de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva. La queja se formulara bajo juramento, que se
entendera prestado por la sola presentacion del escrito. En la Secretaria
de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista se dejara constancia
de la fechay hora de la presentacion, con la nota que permita identificar
a plenitud a la persona o personas que la suscriben.

3. Contenido de la queja. El escrito de queja debera contener:

a) La plena identificacion de quien la suscribe, con documento de
identidad y domicilio;

b) Una relacion detallada de los hechos que conozca y que
presuntamente constituyan una violacion al Codigo de Etica;

¢) Si el quejoso tuvo conocimiento de los hechos por interpuesta
persona, debe relacionar con exactitud la persona o personas que le
sirvieron de fuente. Se exceptiia del cumplimiento del presente requisito
al quejoso amparado por el secreto profesional,

d) Aportartodas las pruebas que tenga en su poder y que fundamenten
la queja.

Paragrafo. En el procedimiento de control ético quien formula la
queja solo intervendra por requerimiento expreso que le realice el
ponente respectivo.

Articulo 40. Tramite. En cualquiera de los eventos previstos en el
anterior articulo, la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
iniciara de inmediato la actuacidén con sujecidn a las reglas que se
establecen a continuacion:

1. Reparto. Radicado el documento que da origen a la actuacion, el
Presidente de la Comisidon procedera a designar a un Congresista
miembro de la Comision para que avoque su conocimiento. El
Congresista se denominard Ponente. El reparto se hard en estricto
orden alfabético, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
radicacion.

2. Traslado del informe. El Ponente designado, dentro de los cinco
(5)dias habiles siguientes alarecepcion del diligenciamiento, informara
por escrito al servidor publico involucrado sobre el contenido del
documento que dio origen a la accién de control y las pruebas que lo
soportan, concediéndole un término de diez (10) dias habiles para que
ejercite su derecho a la defensa.

3. Derecho a la defensa. El servidor publico tiene derecho, dentro
del término de diez (10) dias habiles previsto en el articulo anterior, a
ejercitar su defensa, por si mismo o por intermedio de apoderado. En
consecuencia, puede pronunciarse por escrito sobre los hechos y
solicitar y aportar las pruebas que considere pertinentes.

4. Pruebas. Vencido el término anterior, el Ponente dispondra de un
término de cuarenta (40) dias calendario para decretar y practicar las
pruebas que considere pertinentes y presentar el informe final ante la
Comision.

5. Contenido del informe final. El informe final se presentara por
escrito ante la Secretaria de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresistarespectivay contendra la relacion de los hechos, el analisis

de las pruebas y la conclusion sobre si se configuro la falta ética y si
es procedente o no recomendar a la Plenaria de la Camara respectiva
aplicar una de las sanciones previstas en este Codigo

Articulo 41. Causales para no iniciar o proseguir la accion de
control ético. No se iniciara el control ético o se suspendera su tramite:

a) Cuando se compruebe que el hecho no existidé o no constituye
violacion al Codigo de Etica;

b) Cuando la persona no tenga la calidad de servidor publico del
Congreso al momento de iniciarse el diligenciamiento ético o cese
definitivamente en el ejercicio de sus funciones durante el mismo;

¢) Cuando la Comision de Etica ya se haya pronunciado sobre el
mismo hecho y autor.

Paragrafo. En estos casos se ordenara el archivo de las diligencias
o se remitira a la autoridad competente.

Articulo 42. Estudio del informe en comision. Radicado el informe
presentado por el Ponente, la Mesa Directiva de la Comisidon convocara
a sus integrantes dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, para
que se proceda al estudio correspondiente. La Comision, reunida en
quorum decisorio, podra adoptar o rechazar las conclusiones formuladas
por el ponente. En caso de que el rechazo obedezca a falta de
ilustracion, se devolveran las diligencias para que el ponente prosiga
con el diligenciamiento, de conformidad con las indicaciones de la
Comisidn, para lo cual contara con un término improrrogable de veinte
(20) dias habiles, vencidos los cuales presentara un nuevo informe.

Articulo 43. Traslado a la plenaria. Cuando la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista decida que es procedente recomendar la
aplicacion de una sancion ética, se dara traslado de inmediato a la
Plenaria de la Corporacion respectiva, para que esta adopte una de las
sanciones previstas en el presente codigo.

Articulo 44. Tramite en la plenaria. Sometida a consideracion de la
Plenaria la recomendacion formulada por la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, con los tramites previstos por la Ley 5* de
1992, esta podra adoptar o rechazar la recomendacion de sancion
formulada por la citada Comision. En el evento de que la Plenaria
considere que requiere mayor ilustracion para adoptar una decision, se
devolveran las diligencias a la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista para que esta complete el diligenciamiento en un término
no mayor de veinte (20) dias hébiles.

Articulo 45. Informe a la autoridad competente. Cuando en el
ejercicio del control ético se advierta que simultdneamente el hecho
puede constituir una posible infraccion penal, fiscal o disciplinaria, el
Ponente estd en la obligacion de informar esta situacion, de inmediato,
a la autoridad competente.

Articulo 46. Régimen probatorio, de la necesidad, peticion,
libertad y practica de pruebas. Toda decision que se adopte en el
proceso de control ético debe fundarse en las pruebas legalmente
producidas y allegadas o aportadas al diligenciamiento. Las sanciones
previstas en este cddigo solo procederan cuando obre prueba que
conduzca a la certeza de la violacion al Cddigo de Etica y de la
responsabilidad del servidor publico del Congreso. La practica de
pruebas se sujetard a las siguientes reglas:

1. Peticion de pruebas. El sujeto del control ético podré pedir la
practica de las pruebas que estime conducentes o aportarlas.

2. Libertad de pruebas. La violacion al Codigo de Etica y la
responsabilidad del Congresista podran demostrarse con cualquiera de
los medios de prueba legalmente reconocidos.

3. Practica de pruebas. El Ponente podrd comisionar para la
practica de pruebas a otro funcionario idoneo.

4. Apreciacion integral de las pruebas. Las pruebas deberan
apreciarse en su conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica.
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5. Prueba trasladada. Las pruebas obrantes validamente en un
proceso judicial, administrativo o disciplinario podran trasladarse al
diligenciamiento €tico y se apreciardn de acuerdo con las reglas
preexistentes seglin la naturaleza de cada medio probatorio.

6. Oportunidad para controvertir la prueba. El sujeto del control
ético podra controvertir la prueba a partir del momento en que le sea
comunicada la iniciacion del diligenciamiento ético hasta el momento
en que se adopte la conclusion, resolucion o dictamen final en la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista.

Articulo 47. Normas complementarias. La accion atribuida a la
Comision de Etica, como érgano de control interno ético, y las
sanciones previstas en el presente Cddigo son independientes y
autonomas de la competencia que ejerce el poder judicial, la
Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 48. Vigencia. El presente codigo rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:

Adriana Sinisterra, José Luis Florez Rivera, Representante de
Norte de Santander; Carlos Ramiro Chavarro, Juan Hurtado
Cano, Representante Risaralda; Maria...; Juan Miguel Mejia
Camargo.

Honorables Representantes miembros de la Comision Legal de
Etica de la Camara de Representantes.

Firma anexas a continuacién del presente proyecto.
Bogota, D. C., 5 de junio de 2003

Honorables Representantes

Congreso de la Republica

Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Exposicion de Motivos del Proyecto de Codigo de
Etica de los Servidores Publicos del Congreso de la Republica.

Respetados sefiores Representantes:

En nuestra calidad de miembros de la Comision Legal de Etica y
Estatuto del Congresista de la Camara de Representantes presentamos
a su consideracion un Proyecto de Codigo de Etica para los Servidores
Publicos del Congreso de la Republica.

El presente proyecto es obra de un estudio serio y profundo
adelantado en la presente legislatura en el seno de la Comision de
Etica, estudios que se realizaron con la invitacion a algunos de los mas
destacados juristas del pais, entre ellos del doctor Jestis Maria Carrillo
Ballesteros, para la época Presidente del Consejo de Estado, y la
participacion de los Rectores y sus delegados de los mas importantes
centros universitarios de Colombia como la Pontificia Universidad
Javeriana, la Universidad Externado de Colombiay la Escuela Superior
de Administracion Publica, ESAP.

Una de las més destacadas contribuciones al presente proyecto fue
el estudio adelantado en el despacho del sefior Fiscal General de la
Republica, doctor Luis Camilo Osorio Isaza, quien realizd una serie de
trascendentales acotaciones al proyecto inicial, tanto en su parte
sustantiva como procedimental, relacionadas con la clara distincién
que debe hacerse entre la ética y la moral, la primera como una
disciplina eminentemente practica y objetiva, en tanto que la segunda,
que no es materia de regulacion, hace parte del fuero subjetivo de cada
persona. Las recomendaciones fueron tenidas en cuenta, una a una, en
la redaccion final del proyecto que se presenta a consideracion de la
honorable Camara de Representantes.

Cabe destacar que el presente proyecto reuine, con criterio ecléctico,
los aspectos fundamentales de otros proyectos que han sido presentados
a consideracion del Congreso, tanto ante el Senado de la Republica
como la Camara de Representantes, en diferentes legislaturas, pero
que por diversos motivos, principalmente la falta de voluntad politica,
no se han convertido en ley de la Republica, una ley que es prioritaria
como mecanismo interno que permita combatir el fendmeno de la
corrupcion, que tanto dafio hace a la imagen corporativa del Congreso
y a la institucionalidad del Estado.

Entre los aspectos mas destacados del presente proyecto estan su
claridad y precision, elementos esenciales de toda ley que pretenda
regularun aspecto tan delicado como lo es el ejercicio €tico del servicio
publico. En tal sentido, se ha tenido especial cuidado en presentar el
Codigo de Etica como un instrumento objetivo, que sirva como
parametro de conducta a los servidores publicos del Congreso. La
primera y fundamental razon del Codigo de Etica es recordarles que el
principal valor de todo Estado Social y Democratico de Derecho es la
Justicia y esta so6lo es posible, sin discusion, si el servidor publico
incorpora a sus actuar los principios éticos de la IMPARCIALIDAD,
LA INDEPENDENCIA, LA TRANSPARENCIA Y LA SOLI-
DARIDAD.

En los diferentes proyectos que se han presentado a consideracion
del Congreso a partir de la Constitucion de 1991, existia como
elemento comtn la presentacion de un Cédigo de Etica que tenia como
destinatarios alos Congresistas. Tras los estudios hechos en la Comision
se llegd a la completa conviccidn que la ética no puede ser un asunto
reservado al comportamiento de los honorables Senadores y
Representantes, sino que debia hacerse extensivo atodos los servidores
publicos del Congreso y ojald, en un futuro, a todos los servidores
publicos del Estado colombiano. Si existe un consenso en cuanto a los
valoresy los principios que regularan la conducta ética de los servidores
publicos, el primer paso esta dado. El compromiso debe ser general e
institucional. Cada persona que tenga el honor de ser servidor publico
del Congreso de la Republica debe ser consciente de la alta dignidad
que su cargo le implica, desde la ctspide, que la ocupa el legislador,
quien debe encarnar los més excelsos valores €ticos de la sociedad,
hasta aquellos que ejercen sus funciones en el area legislativa y la
administrativa.

No es necesario entrar en profundos debates sobre este ultimo
aspecto, porque bien es sabido que gran parte de los escandalos por
corrupcidon y malos manejos no son siempre responsabilidad directa de
los legisladores sino de otros servidores publicos del Congreso que han
usufructuado el poder y la confianza que se les ha otorgado al ser
elegidos para cumplir funciones en laméxima Corporacion Legislativa.
Por esta razon consideramos imperativo que el ambito de aplicacion
abarcara a todos los servidores publicos del Congreso, término que
comprende, segun el mandato del articulo 123 constitucional, tanto a
los miembros de las corporaciones publicas, como lo son los honorables
Senadores y Representantes, como a los empleados y trabadores del
Estado, en este caso del Congreso de la Republica.

El presente proyecto se presenta técnicamente como un cddigo que
contiene tres libros:

El Libro Primero esta reservado a la parte sustantiva y contiene
tanto los principios éticos (Titulo II) como el régimen deberes éticos.
Como la ética es una disciplina practica que se refleja en el
comportamiento humano, en este caso en el comportamiento del
servidor publico, se ha procurado diferenciar, para mayor comprension
y mas facil aplicacion, aquellos deberes que del servidor publico frente
al Estado y la Sociedad, deberes que hacen relacién al ejercicio del
poder que les confirio el Estado, al respeto a los derechos, atributo
especial del Estado Social y Democratico de Derecho y a su conducta
ejemplar frente a la sociedad. (Titulo III, Capitulo I).
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En el siguiente capitulo del mismo titulo se reunieron aquellos
deberes que se derivan de sus calidades como servidores publicos y
que atafien propiamente a sus funciones, entre ellos el respeto, asumir
el estudio de cada proyecto, la diligencia, la eficacia, la independencia,
la concentracion funcional, el secreto institucional, la mesura en las
licencias, el manejo de bienes, las misiones en el exterior y atender
oportunamente las citaciones.

Dentro de este libro primero, se considerd necesario destacar
aquellos deberes que se relacionan con el comportamiento de los
servidores publicos respecto al decoro y la solidaridad (Titulo III,
Capitulo III). En este aspecto es necesario resaltar que se procura por
todos los medios defender la imagen corporativa, que es
permanentemente lesionada por el comportamiento de algunos
servidores publicos que no asumen la lealtad, la buena fe, el
compaifierismo y la colaboraciéon como un compromiso especial para
lasupervivenciano solo de cualquier comunidad sino de una institucion.
En este libro, igualmente, se tiene otro capitulo para destacar el deber
de respeto frente a las otras ramas del poder publico y los drganos de
control (Titulo III, Capitulo IV) y por ultimo se presenta un capitulo
que contiene los deberes de veracidad y oportunidad frente a los
medios de comunicacidén, un tema clave que debe orientar la
presentacion de lainformacion cuando el servidor publico del Congreso
es llamado a documentar la labor legislativa.

El segundo libro comprende el régimen de faltas y sanciones y por
ultimo el libro tercero esta destinado a la parte procedimental, en la que
se procurd establecer con claridad meridiana que la Comision de Etica
es un organo de control interno, no un fiscal ni un ente investigador.
Como organismo de control es su competencia velar porque se hagan
efectiva la ética y establecer cuando el comportamiento de un servidor
publico es disfuncional y en estos casos hacer un llamado para que
adecue su comportamiento a los deberes éticos. Por esta razén se ha
dejado el poder sancionatorio a la Plenaria de cada Camara. Cuando
una Comision de Etica es respetada dentro de una organizacion, el
simple llamado a la Comision y la recomendacion de la misma
adquiere tal entidad que tiene un efecto ejemplificante no solo frente
a la institucion sino frente a toda la sociedad.

El control se ha incorporado en el lenguaje de la administracion
moderna desde hacia varias décadas como una actividad usual,
consciente o no, cuya finalidad es MODIFICAR, MANTENER O
REFORZAR el comportamiento de una persona u objeto bajo control.
Para ejercer el control es necesario establecer previamente parametros
o patrones de comportamiento objetivos. El mecanismo de control
permite detectar aquellas acciones que desvian o imposibilitan el
cumplimiento de los objetivos de la organizacion, en procura que se
subsanen estas irregularidades.

Para recalcar la importancia de estudiar y aprobar el Cddigo de
Etica, se presentan a continuacion los antecedentes legislativos del
Cddigo con la intencion de ilustrar y resaltar algunos de los multiples
esfuerzos que se han hecho para dar vida juridica al estatuto ético y
reafirmar que es esta una oportunidad irrepetible para demostrar la
voluntad de cambio que tenemos como integrantes de una Corporacion
que tiene como objetivo esencial demostrar que las viejas costumbres
politicas estan llamadas a recoger y que estamos dispuestos a dar vida
a una institucion que sea modelo para todo el pais. La siguiente
presentacion comprende a la par una explicacion sobre las funciones
de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista y se presenta la
jurisprudencia que apoya el criterio de la naturaleza ética de la funcion
congresual.

Antecedentes legislativos del Codigo de Etica y la Comision
de Etica como érgano de control interno ético

La Comision Legal de Etica y Estatuto del Congresista fue creada
mediante la Ley 5* de 1992, que en su articulo 58 establece la

composicion e integracion de la Comision, en tanto que el 59 determina
sus funciones. Sobre estas normas se presentara el estudio en el
numeral 2 de este informe, pero cabe anotar que todo el régimen legal
es un desarrollo especial del articulo 123 que, en relacion a la funcién
publica, determina que los servidores publicos ejerzan sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

Por su parte, en relacion a los Congresistas, los articulos 179 a 187
establecen todo el régimen constitucional sobre inhabilidades,
incompatibilidades, pérdida de investidura y conflicto de intereses. En
esta materia el mandato del articulo 183 sobre recusaciones y conflicto
de interés, ordena que se desarrolle legalmente esta materia, lo cual
hace la Ley 5* de 1992, en la seccion cuarta, articulo 294 sobre
recusaciones. De esta manera y como una forma de regular la funcién
publica de los Congresistas, se desarrolla el Estatuto del Congresista
y dentro del mismo una forma especifica de control interno ético, a
cargo de la Comisién de Etica.

Fue asi como, una vez creada la Comision en la Camara de
Representantes, comenzo a ejercer sus funciones el 13 de agosto de
1992, fecha en la cual fue instalada con sus 17 integrantes, la cual ha
cumplido sus funciones especificas a partir del periodo constitucional
de 1992 a la fecha, lapso en el cual ha tramitado 127 quejas, que han
sido estudiadas en la Comision. Sin embargo, estas quejas relacionadas
con presuntos comportamientos no éticos (indecorosos, irregulares o
inmorales) han culminado con la aprobacion de informes, presentados
por el Representante al que se le asignd cada caso, que recomiendan el
Archivo ya que, por la inexistencia del Cdodigo de Etica que regule
estas materias especificas, era totalmente ilegal sancionar sin la
existencia previa de la ley.

Es este uno de los grandes inconvenientes que ha afrontado la
Comisidn para cumplir con su misidn legal. La expedicion del Cédigo
depende, en gran medida, de la voluntad politica de los miembros del
Congreso de expedir un régimen que regule su comportamiento de
conformidad con los mandatos de ética, tal como se evidencia en el
siguiente resumen de los distintos tramites legislativos:

* El 8 de agosto de 1995, la Senadora Claudia Blum de Barberi
presentd un proyecto de cddigo de ética, radicado como el numero 49.
Este proyecto fue ampliamente debatido en la Comision Primera del
Senadoy en la Plenaria, en la cual se design6 una Comisidén Accidental,
que dio origen a un texto que fue presentado a consideracion de la
Camara de Representantes, con ponencia de los honorables
Representantes Yolima Espinoza y Juan Ignacio Castrillon, quienes
recomendaron darle el primer debate en la Comision Primera
Constitucional. Sin embargo, no se surtid ningun tramite y culmind la
legislatura sin mas tramite. En consecuencia, el mismo proyecto fue
presentado nuevamente en la siguiente legislatura, que acaba de
culminar, para que surtiera todo su tramite. En esa oportunidad, el
proyecto de la Senadora Claudia Blum de Barberi, se tramité como el
numero 12 de 1998 de Senado y tras los debates que ordena la
Constitucion paso a la Camara como el nimero 156 de 1998 y su
tramite se indica a continuacion:

* En la anterior legislatura, a la par del proyecto presentado en el
Senadoy con el fin colaborar en el tramite del Codigo de Etica, la Mesa
Directivade la Comision, en cabeza de la Representante Nelly Moreno,
ordeno a los asesores de la Comision de Etica de la Camara de
Representantes, Diana Vanegas Lopez y Gabriel Villamizar Serrano,
adelantar un estudio de la doctrina y la jurisprudencia sobre ética
politica contemporaneay pérdida de investidura, estudio que dio como
resultado otro proyecto de Codigo de Etica, que fue presentado por la
Representante Nelly Moreno Rojas. El proyecto fue presentado para
ser sometido a debate en la Comision Primera Constitucional, radicado
como el nimero 89 de 1998. Para la misma fecha, se radicé en lamisma
Comision Constitucional el proyecto numero 156 de 1998, proveniente
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del Senado de la Republica, que habia sido presentado por la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi. En tal virtud, se nombré en la
Comision Primera una Subcomision para estudiar el proyecto
proveniente del Senado de la Republica, integrada por los
Representantes Emilio Martinez Rosales, Antonio Navarro W., Mario
Rincén Pérez, Jesus Ignacio Garcia y Javier Ramiro Devia. Esta
subcomision realizd un estudio detallado de los dos proyectos y, con
base en el proyecto de Nelly Moreno, propuso una serie de
modificaciones y adiciones al proyecto de la Senadora Claudia Blum
de Barberi. Pese al estudio, la ponencia de la Comision no fue radicada
y tampoco se sometio a tramite alguno.

— Posteriormente, se encomendo a la Representante Gloria Rosalba
Ramirez Vargas, Vicepresidente de la Comisién Legal de Etica y
Estatuto del Congresista y miembro de la Comision Primera
Constitucional de la Camara, la ponencia del proyecto que reposaba en
la Comision Primera de la Camara. La Representante Ramirez Vargas,
rindi6 ponencia favorable y fue aprobado como el Proyecto 007 de
2000 Camara, segun el Acta numero 37 del 13 de junio de 2001. El
proyecto aprobado era, al igual que los anteriores, una indexacién
eclética de lo mejor de todas las propuestas anteriores. Pese a lo
anterior, el proyecto tampoco sigui6 su tramite culminando lalegislatura.
Por su parte, la Senadora Claudia Blum de Barberi, también habia
presentado otro proyecto de Codigo de Etica, radicado como en
numero 192 de 2001 de Senado, el cual fue aprobado por unanimidad
en la Comision Primera de Senado el 19 de junio de 2001, y que recogia
en su texto lo mas importante de todas las propuestas anteriores, entre
ellas algunos aspectos sustantivos y procedimentales del proyecto de
la Representante Nelly Moreno Rojas. Este proyecto, al igual que su
homologo que se tramitaba en la Camara, también muri6 con el cambio
de legislatura.

Como se aprecia, los intentos legislativos han sido multiples y la
mala fortuna de los proyectos han hecho practicamente inoperantes las
Comisiones de Etica, tanto de la Camara de Representantes como del
Senado, en relacion al tramite de comportamientos irregulares,
indecorosos o inmorales de los Congresistas. Sin embargo, la
competenciaque se les adscribe para el conocimiento de las recusaciones
y la suspension de la condicion congresual, reguladas por la Ley 5% de
1992, ha permitido tramitar estos asuntos con sujecion a los tramites
de los articulos 286 a 295 y 277. En este aspecto cabe destacar el
trascendental papel que cumpli6 la Comisidn de Etica de la Camara de
Representantes, bajo la Presidencia de la doctora Alegria Fonseca
Barrera, resolviendo de manera juridica y oportuna, las RECU-
SACIONES que fueron sometidas a consideracion de la Comision con
ocasion del proceso que, en su fase investigativa, se adelant6 contra el
entonces Presidente de la Republica, doctor Ernesto Samper Pizano.
En aquella oportunidad se recibieron 33 escritos de recusacion, los
cuales fueron repartidos en su oportunidad alos miembros de Comision,
quienes realizaron una labor meritoria adelantando estudios juridicos
que han servido como precedentes en las actuaciones de la Comision
en esta material. Las actuaciones de la Comision respecto de las
RECUSACIONES Y LA SUSPENSION EN EI EJERCICIO DE LA
CONDICION CONGRESUAL en ellos se destaca lo efectivo que es
contar con un organo de control interno.

En los casos de la SUSPENSION DEL EJERCICIO DE LA
CONDICION CONGRESUAL, la actuacion de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista, en cumplimiento del articulo 277 de la Ley
5*de 1992. En la legislatura pasada, por ejemplo, se tramitaron varias
solicitudes de suspension de la condicion congresual provenientes de
la Corte Suprema de Justicia (cuyas causales y contenidos hacen parte
de la reserva con la que se pronuncia esta célula congresual). Algunas
solicitudes eran trasladas a la Comision sin que previamente existiera
“una decision judicial en firme”. En estos casos, el plenario de la
Comision fue enfatico en conceptuar que la suspension soélo era

procedente “siempre y cuando la decision judicial estuviera en firme”.
Lo anterior, es una garantia de que ningun Representante sea privado
de la calidad de Congresista y de los derechos y atribuciones que tal
investidura le confiere sino en virtud de un mandato judicial
debidamente ejecutoriado, asegurando de esta manera, desde esta
instancia, el debido proceso.

La solucidn, a todas luces, no es suprimir las Comisiones de Etica,
que operan en la mayoria de Congresos democraticos, partiendo de la
base que los Cddigos de Etica han probado ser herramientas eficaces
para frenar el fendémeno de corrupcidon en paises como Francia y
Estados Unidos. En este ultimo pais, porejemplo, el Rules of Procedure,
select committee on Ethics, adoptado en febrero de 1978 y revisado en
diciembre de 1989, ha probado ser un instrumento que ha moralizado,
en gran medida, las costumbres politicas de este pais.

Entre las causas por las cuales no se ha dado tramite al Codigo de
Etica, se destaca que la ausencia de voluntad politica se origina, en
ocasiones, en desconocimiento de la naturaleza juridica de las
comisiones de Etica, pero vale la pena anotar que como organismo de
control interno se convierte en una especie de cedazo interno que
permite prevenir conductas al interior del Congreso que pueden, mas
adelante, ser causa tanto de la pérdida de investidura como de sanciones
disciplinarias, fiscales y penales.

Basta puntualizar por ahora, que no se trata de un organismo de
naturaleza penal, ni tiene un caracter juzgador de conductas, como se
analizard mas adelante con los soportes jurisprudenciales y doctrinarios.

Jurisprudencia sobre la naturaleza ética
de la funcion congresual

Las Sentencias de las altas Cortes, en especial de la Corte
Constitucional, han permitido desde el punto de vista jurisprudencial
esclarecer, en gran medida la naturaleza juridica de las Comisiones de
Etica y de sus funciones.

En esta materia se destaca el contenido de la Sentencia C-319 del 14
de junio de 1992, con ponencia del doctor Hernando Herrera Vergara.
A través de este fallo, la Corte Constitucional avoco el estudio de la
constitucionalidad de los articulos 296 a 304 de la Ley 5* de 1992. Esta
sentencia considera aspectos como la accion publica ciudadana para
pedir la pérdida de investidura de un Congresista y las causas,
procedimientos y requisitos del mismo. Esta jurisprudencia, al referirse
a la Pérdida de Investidura, cita y acoge a su vez la Sentencia 61 del 12
deagosto de 1981, de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, que
para la época velaba por el cumplimiento de la Constitucion, de la cual
resalta lo siguiente:

“La funcion publica supone el cefiimiento de quienes a ella se
vinculan, a las reglas seiialadas por el orden juridico como el estatuto
del funcionario, que exige condiciones y requisitos de aptitud, capacidad
e idoneidad para el desemperio a cabalidad, siempre y cuando estas
regulaciones normativas se deriven de un mandato constitucional,
hayan sido proferidas por el organismo o funcionario competente
para expedirlas y no atenten contra algunos de los derechos o
libertades reconocidas en la Carta.

Estos dos mandatos (el 20— en la Constitucion de 1886, hoy articulo
6°- que establece que los funcionarios publicos son responsables ante
las autoridades por infraccion de la Constitucion y las leyes
vy extralimitacion o por omision en el ejercicio de sus funciones y el 51-
hoy articulos 123 y 124 de la Carta- que preceptua que las leyes
determinaran la responsabilidad a que quedan sometidos los
funcionarios publicos de todas las clases), permiten al legislador la
potestad de serialar la responsabilidad por infraccion disciplinaria
del funcionario, derivada no solo del cumplimiento de las funciones
asignadas, SINO DE SU COMPORTAMIENTO EN CUANTO
PERJUDIQUE LA DIGNIDAD DE SU INVESTIDURA, a la cabal
presentacion del servicio atinente a su tarea publica.
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Todos estos preceptos suponen en comun que quien decida asumir
funcion publica, se acoge al régimen estatutario constitucional y legal
del funcionario y se somete a sus mandatos, siendo libre de hacerlo o
abstenerse, pero no de sustraerse de ellos una vez adquiera el estatus
de funcionario publico. Pues la funcion publica supone no solo la
tutela implicita de libertad de trabajo y de escogencia de actividad, de
oficio o de profesion, SINO TAMBIEN LA FUNDAMENTAL Y
EXPLICITA GARANTIA DE IMPARCIALIDAD, DECORO,
DIGNIDAD, APTITUD, CAPACIDAD E IDONEIDAD que el Estado
le debe a sus gobernados. No le basta al funcionario no violar la
Constituciony la ley como los demas ciudadanos, sino que a él se exige
ademds cumplir con los deberes asignados y tener que ceriirse a los
mandamientos legales autorizados por la Carta, relativos a su
comportamiento en relacion con la funcion, de manera que no lo hace
compromete la investidura que ejercey quedasometido alajurisdiccion
CORRECCIONAL o disciplinaria respectiva” (Texto el altas para
resaltar su contenido).

Lo anterior permite puntualizar sobre dos aspectos:

1. Laimparcialidad, el decoro y la dignidad, la aptitud, la capacidad
y la idoneidad se encuentran implicitos en el servicio publico.

2. La existencia de un régimen disciplinario no obsta para que se
someta al servidor publico auna competencia correccional. La facultad
correccional se deriva del control que se debe ejercer, también por
mandato constitucional, al interior de la administracion. En el caso del
Congreso de la Republica se instituyeron Comisiones de Control
Interno Etico, encargadas de velar por el cumplimiento de los principios
éticos de imparcialidad, decoroy dignidad por parte de los Congresistas.
Estos aspectos deben ser materia de regulacion por parte del Codigo de
Etica.

Sobre estos aspectos, la Sentencia C-247 de 1995, de la Corte
Constitucional en relacion a la naturaleza ética del procedimiento de
Pérdida de Investidura, sefiala:

“Las normas constitucionales sobre pérdida de investidura tienen
un sentido eminentemente ético. Buscan preservar la dignidad del
Congresista y, aunque se refieran a conductas que puedan estar
contempladas en la legislacion como delictivas, su objeto no es el de
imponer sanciones penales, sino el de castigar la vulneracion del
régimen disciplinario impuesto a los miembros del Congreso en razon
de la funcion que desemperian”.

La Sentencia de la Corte Constitucional T-162 de 1998, reiterd que:

“El proceso de pérdida de investidura es un juicio disciplinario de
cardcter eminentemente ético que persigue la evaluacion de la conducta
de un Congresista con la finalidad de determinar si ha actuado
conforme a los deberes que su dignidad le impone”.

Las anteriores sentencias evidencian el compromiso ético que tiene
el Congresista y por ende todo servidor publico del Congreso, en el
ejercicio de sus funciones, tanto por su calidad de servidor publico
como por la alta dignidad que implica su investidura y cargo. Es en
virtud de este compromiso €tico que se justifica la existencia de un
control interno ético que se pueda ejercer al interior de cada Camara
legislativa a modo PREVENTIVO Y CORRECCIONAL, para evitar
que se constituya una causal de Pérdida de Investidura, de competencia
del Consejo de Estado o en una casual de destitucion. Es en este aspecto
que se ha hecho énfasis en la ilustracion de los Parlamentarios sobre
el tema de la ética. A los integrantes de las Comisiones de Etica de
Céamara y del Senado, bajo esta Optica, se les encomienda la especial
mision de llamar la atencion y corregir a un Parlamentario sobre un
comportamiento irregular, indecoroso o inmoral, que atin no reviste tal
gravedad paraacarrear la Pérdida de Investidura. Cuandoun Congresista
pierde la investidura, la consecuencia no es sélo juridica, es social y
afecta la imagen integral del Congreso. Por ello, el mismo Congreso
debe tener la oportunidad de prevenir tales situaciones.

La Sentencia C-011 de 1997 de la Corte Constitucional que declard
inexequible el texto “y por la unanimidad de los integrantes de esta
célula congresual” es trascendental para comprender la naturaleza
juridica de la Comisidn de Etica y Estatuto del Congresista. El origen
de la Sentencia fue la demanda de inconstitucionalidad presentada por
la doctora Alegria Fonseca Barrera en mayo de 1996, demanda que fue
planteada por esta asesoria. La Sentencia quité la pesada carga que
tenia la Comision de pronunciarse, por unanimidad de sus miembros,
mandato que era claramente inconstitucional y que le quitaba el
caracter democratico y participativo; pero dejo en plena vigencia el
aparte que establece la reserva, que se deriva de la naturaleza de los
debates que se surten en la Comision, en los cuales cada uno de sus
integrantes debe obrar sin consideraciones diferentes a los dictados de
su fuero interno, que deben corresponder a los de la moral publica. Sin
embargo, es de notar que este texto, conserva un error de técnica
juridica al indicar “se pronunciard en reserva”. Sin embargo, se
interpreta que la deliberacion sera reservada, mas el pronunciamiento,
como es logico debe ser de publico conocimiento.

La jurisprudencia sefiala respecto a la NATURALEZA JURIDICA
DE LA COMISION DE ETICA que:

“La importancia que le brinda la Constitucion al control judicial
sobre la conducta de los legisladores no constituye, sin embargo, un
obstdaculo para que en el mismo Congreso se creen mecanismos
destinados a velar por el estricto cumplimiento del régimen de los
Congresistas. Es mas, la alta responsabilidad del Congreso para con
el sistema politico del pais y las expectativas que depositan en sus
representantes los ciudadanos exigiria que el Poder Legislativo fuera
particularmente estricto con sus integrantes en este punto” y agrega
“precisamente con objeto de incorporar dentro del dambito del
funcionamiento del Poder Legislativo una INSTANCIA PROPIA DE
CONTROL sobre el acatamiento de las disposiciones acerca del
régimen de los Congresistas, en la Ley 5“ de 1992, se contemplan
dentro de las Comisiones legales senaladas para cada Camara
Legislativa, una Comision de Etica y Estatuto del Congresista”. Mas
adelante considera “En conclusion, la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista TIENE POR FIN EJERCER UN CONTROL INTERNO
EN EL CONGRESO SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE LOS
LEGISLADORES. SU MISION ES, ENTONCES, FUNDAMENTAL,
EN TANTO QUE HA DE CONTRIBUIR A LA DEPURACION DEL
ORGANO LEGISLATIVO Y DE LAS COSTUMBRES POLITICAS
DEL PAIS” (Texto en altas para resaltar su contenido).

Lo anterior permite afirmar que:
1. La Comision es un organismo de Control Interno ético.

2. Sus funciones se circunscriben de manera exclusiva y excluyente
al campo de ética y por ello no realiza actuaciones ni analogas ni
similares a las que competen a otras instancias de control disciplinario
o fiscal.

De esta manera, se presenta un Proyecto de Codigo de Etica del
Servidor Publico del Congreso que seguramente se convertira en un
instrumento eficaz para combatir la corrupcion al interior de la
corporacion legislativa y que sera la herramienta para dar eficacia a las
comisiones de €tica de una y otra Camara.

Atentamente,

Honorables Representantes miembros de la Comision Legal de
Etica y Estatuto del Congresista.

Firmado por los honorables Representantes:

Pompilio Avendario Lopera, Representante del Tolima; José Ovidio
Claros Polanco, Representante de Bogota, D. C.; Jorge Eduardo
Casabianca Prada, Representante del Tolima; José Luis Florez Rivera,
Representante de Norte de Santander; Adriana Gutiérrez Jaramillo,
Representante de Caldas; Juan Hurtado Cano,Representante de Risaralda;
Araminta Gutiérrez Jaramillo, Representante de Bogota, D. C.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia28 de agosto del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 84 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por la honorable Representante Adriana
Gutiérrez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 2003 CAMARA
PROYECTO DE LEY — DE HONORES — COMISION PRIMERA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los ochenta
anos de la fundacion de la Universidad Libre y se honra la memoria
de su fundador General Benjamin Herrera.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemoracion de los
primeros ochenta (80) afios de fundacion de la Universidad Libre de
Colombia de la cual fue fundador el ilustre General Benjamin Herrera,
a quien se rinde tributo de admiracion y gratitud, en esta magna fecha
de la historia de la educacion en Colombia.

Articulo 2°. Hacer extensivo el reconocimiento descrito en el
articulo anterior a la seccional de Santiago de Caliy demas seccionales.

Articulo 3°. Como homenaje a la Universidad Libre, se condecora
al sefior Presidente doctor Luis Francisco Sierra Reyes como su
representante, en: “La Orden de la Cruzdel Comendador” en ceremonia
que se celebrard en el salon eliptico del Capitolio Nacional, ante la
presencia de sus directivos, cuerpo docente, personal administrativo y
comunidad universitaria en general.

Articulo 4°. Comuniquese la presente ley, a la Universidad Libre a
través de su cuerpo directivo sefialando el dia, y la hora de la
imposicion del reconocimiento aprobado por la presente ley.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancidon.
Ovidio Claros Polanco,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion en Colombia se ha venido desarrollando desde
diversos enfoques y por ello se han venido creando colegios,
Universidades y otros entes educativos no s6lo de caracter piblico sino
privado siendo la Universidad Libre una de las Instituciones que ha
contribuido, en este tema tan importante, para el desarrollo del pais.

La Fundacion Universidad Libre es una de las universidades que ha
aportado a la educacion en Colombia formando Profesionales en
diferentes Carreras especialmente en el area del Derecho donde han
surgido importantes personalidades en la Rama de Judicial.

Dicho ideario se ha venido construyendo y cimentando desde el
mismo inicio de la consolidacién Republicana y a lo largo de 80 afios
de existencia; construyendo su proyecto educativo institucional,
guardando celosa y creativamente el ideario y los principios
fundacionales que le han permitido forjar una identidad y una cultura
institucional que ha evolucionado de acuerdo con las condiciones del
contexto nacional e internacional.

Antecedentes

En los primeros dias del mes de febrero de 1923, el Consejo
Directivo, presidido por Herrera, design6 el profesorado de la Escuela
de Derecho y Ciencias Politicas. Se iniciaron labores el dia 13 de
febrero del mismo afio, en los siguientes Institutos: Facultad de

Derecho y Ciencias Politicas, Facultad de Ingenieria, Escuela de
Comercio, Escuela de Artes y Oficios, Escuela Preparatoria (o
bachillerato), y Facultad de Literatura y Filosofia, con un total de 600
alumnos.

En el afio de 1947 y por iniciativa del doctor Jorge Soto del Corral,
se liquido la sociedad anonima de capital limitado para transformarse
enlaactual Corporacion Universidad Libre, mediante Escritura Publica
numero 181 del 20 de enero de ese afio, otorgada en la Notaria Tercera
del Circuito de Bogota.

Los origenes historicos de la Universidad Libre estan estrechamente
ligados a las ideas liberales en Colombia. Por ello, los principios
filosoficos, educativos, pedagogicos, politicos y éticos que orientan su
misidn se inspiran en los preceptos de democracia, justicia social,
libertad de ensefianza, libertad de pensamiento, libertad de culto,
autonomia universitaria, descentralizacion, pulcritud en el manejo de
la cosa publica, tolerancia, convivencia civil, soberania, proyeccion
social, equidad, libertad, respeto al otro, civilidad y el rechazo a toda
forma de monopolio.

Ovidio Claros Polanco,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia29 de agosto del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley numero 85 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Ovidio Claros
Polanco.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2003 CAMARA

por la cual se establece la cuota de fomento para la modernizacion
y diversificacion del subsector fiquero y se crea el Fondo Nacional
del Fique.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del subsector fiquero. Para efectos de la presente ley,
se reconoce como subsector fiquero, la actividad agricola, que tiene
por objeto el cultivo, recoleccion y beneficio de la hoja del fique, hasta
la obtencidn de sus derivados como materia prima para la elaboracion
de productos artesanales e industriales.

Articulo 2°. De la cuota. Establécese la cuota de fomento para la
modernizacidon y diversificacion del Subsector Fiquero, como
contribucidn de caracter parafiscal, cuyo monto serd el equivalente al
1% uno por ciento, sobre el precio de venta.

Articulo 3°. Del Fondo Nacional del Fique. Creéase el fondo
nacional del fique para el manejo de los recursos provenientes del
recaudo de la cuota de fomento para lamodernizaciony diversificacion
del subsector fiquero; el cual se cefiira a los lineamientos de politica
que fije el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el sector
agricola. El producto de la Cuota de Fomento, se llevaréd a una cuenta
especial bajo el nombre de Fondo Nacional del Fique con destino
exclusivo al cumplimiento de los objetivos previstos en la presente ley.

Articulo 4°. Del sujeto pasivo. Toda persona natural o juridica que
cultive, comercialice 6 exporte productos extraidos de la planta de
fique, esta obligada al pago de la cuota de fomento paralamodernizacion
y diversificacion del subsector fiquero.

Articulo 5°. De la retencion. Son retenedores de la cuota de fomento
para la modernizacion y diversificacion del subsector fiquero, las
personas naturales o juridicas, comerciantes particulares compradores
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delos productos extraidos de la planta de fique, las fabricas procesadoras
y los exportadores del producto de la planta de fique.

Paragrafo. El agente retenedor deberd registrar las retenciones
efectuadas en susregistros contables y debera consignar trimestralmente
los dineros de la cuota en la cuenta nacional del Fondo Nacional del
Fique, dentro de la primera quincena del trimestre calendario siguiente
al de la retencion.

Articulo 6°. Fines de la cuota. Los recursos provenientes de la cuota
de fomento para la modernizacion y diversificacion del subsector
fiquero se aplicaran al cumplimiento de los siguientes fines:

1. Investigacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia,
capacitacion de los productores, modernizacion y diversificacion del
uso de la planta de fique y sus derivados o subproductos.

2. Promocion de cooperativas de doble via, centros de acopio, cuyo
beneficio sea dirigido a los productores de la fibra del fique y a los
artesanos que la procesan o utilizan en la elaboracién de productos.

3.Apoyoaprogramas de reforestacion y proteccion de microcuencas
en las zonas fiqueras.

4. Programas de modernizacion de la produccion, diversificacion
de las zonas fiqueras.

5. Canalizar inversiones en infraestructura fisica y social
complementaria en las zonas fiquera, como reservorios para almacenar
aguas lluvias, sistemas de pequefia irrigacion, acueductos rurales, y
mejoramiento de vivienda rural.

6. Apoyo a la diversificacion del fique y de otros productos de
economia campesina, en las zonas fiqueras.

7. Aquellos proyectos que por sugerencias y conveniencias de los
productores de la fibra de fique a través de sus organizaciones consideren
necesarios para procurar el mejoramiento del nivel de vida de los
cultivadores, procesadores y comercializadores de los productos
extraidos de la planta de fique, previa aprobacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 7°. Administracion de la cuota de fomento. El gobierno
nacional por intermedio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, contratara la administracion y el recaudo de la cuota de fomento
fiquero con una entidad lo suficientemente representativa de este
subsector a nivel nacional, de terna presentada por el Consejo Nacional
de la Cadena Agroecologica del Fique.

Paragrafo 1°. El contrato de administracion tendra una duracion de
dos (2) afios prorrogables y en €l se dispondra lo relativo al manejo de
los recursos, a la definicion y ejecucion de programas y proyectos, las
facultades y prohibiciones de la entidad administradora y demas
requisitos y condiciones que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos legales, asi como la contraprestacion de la administracion de
la cuota, cuyo valor sera el 10% del recaudo. La contraprestacion de la
administracion de la cuota se causara trimestralmente.

Paragrafo 2°. Los gastos administrativos que ocasione la
administracion del fondo nacional del fique y el manejo de la cuota de
fomento, para la modernizacion y diversificacion del subsector fiquero
derivados de la ejecucion del contrato a que se refiere el presente
articulo deben sufragarse exclusivamente con cargo al porcentaje
establecido como contraprestacion en dicho contrato.

Paragrafo 3°. La entidad administradora del fondo nacional del
fique podra efectuar operaciones e inversiones a nombre del mismo y
con arreglo a los recursos del fondo, siempre y cuando se encuentren
afectados a la finalidad que define el articulo sexto (6°) de la presente
ley y esté previsto en el presupuesto de ingresos y gastos del fondo y
aprobado por el comité directivo. El resultado de tales operaciones
solo podra afectar la contabilidad del fondo.

Paragrafo transitorio. En caso de no existir una organizacion
nacional debidamente reconocida y representativa, para la

administracién del fondo, se contratara con una unioén temporal o un
consorcio conformado por organizaciones que integren y representen
al sector.

Articulo 8°. Del comité directivo. El Fondo Nacional del Fique
tendra un comité directivo integrado por:

— El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado quien
lo representard y presidira.

— Cuatro representantes de las organizaciones fiqueras del pais.
— Un representante de los artesanos que procesan la fibra del fique.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la eleccion de los
representantes de las organizaciones fiqueras.

Articulo 9°. Funciones del Comité Directivo. El comité directivo
tendra las siguientes funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del fondo
presentado por la entidad administradora, previo visto bueno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

b) Aprobar los programas y proyectos a ser financiados con los
recursos del fondo para cada anualidad presentados por la entidad
administradora;

c¢) Aprobar los contratos que para el cumplimiento de los fines de la
contribucion deba celebrar la entidad administradora;

d) Velar por la correcta y eficiente gestion y administracion del
fondo;

e) Las demas que le sean inherentes como maximo drgano directivo
del fondo y las que establezcan las normas legales y reglamentarias
vigentes;

f) Dictarse su propio reglamento.

Articulo 10. Ingresos y patrimonio del fondo. Los ingresos del
fondo nacional del fique y el patrimonio formado por estos que
constituyan fondos especiales en la entidad administradora seran los
siguientes:

1. El producto de la cuota de fomento para la modernizacion y
diversificacion del subsector fiquero.

2. Los rendimientos financieros por el manejo de los recursos.

3. Los derivados de las operaciones contratos y convenios.

4. El producto de la venta o liquidacion de sus activos e inversiones.
5. Los recursos de crédito.

6. Las inversiones aportadas y donadas.

7. El producto de las sanciones o multas.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional del Fique no hacen
parte del presupuesto general de la Nacion.

Articulo 11. Otros recursos del fondo. El fondo nacional del fique
podra recibir y canalizar recursos de crédito interno y externo que
suscriba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, destinado
al cumplimiento de los objetivos que le fije la presente ley, asi como
los aportes e inversiones del tesoro nacional y de personas naturales o
juridicas nacionales y extranjeras, para este mismo fin.

Articulo 12. Plan de inversiones y gastos. Laentidad administradora
con fundamento en los programas y proyectos aprobados por el comité
directivo del fondo, elaboraré antes del primero de octubre, el plan de
inversiones y gastos para el siguiente ejercicio anual. Este plan solo
podra ejecutarse previa aprobacidn por el comité directivo del fondo.

Articulo 13. Criterio de asignacion de los recursos. La asignacion
de los recursos se hara de manera concertada con el gremio, tomando
en consideracion criterios como los siguientes.

a) Origen de la cuota por zonas de produccion;



GACETA DEL CONGRESO 448

Lunes 1° de septiembre de 2003

Pégina 11

b) La atencion especial que deba prestarsele a la region que dependa
fundamentalmente del cultivo o proceso de la planta de fique;

c¢) El nimero de productores que se beneficien con el programa;

d) El apoyo que deba brindarse a los pequefios productores,
procesadores y comercializadores de los productos extraidos de la
planta de fique;

e) El impacto que cada programa tendra en el desarrollo economico
y social del productor y su familia.

Articulo 14. El control fiscal. El control fiscal posterior sobre las
inversiones de los recursos del fondo nacional del fique lo ejercera la
contraloria General de la Republica de conformidad con las normas y
reglamentos correspondientes acorde con la naturaleza del fondo y su
organismo administrador.

Articulo 15. Vigilancia administrativa. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural verificara que el recaudo de la cuota de fomento
fiquero, los ingresos, las inversiones, los gastos y en general todas las
operaciones ejecutadas a través del fondo nacional del fique se hayan
ajustado a las finalidades y objetos de la contribucion y al presupuesto
y gastos aprobados.

Igualmente, verificara el adecuado cumplimiento del contrato que
se suscriba con la entidad administradora del fondo nacional del fique,
para lo cual esta debera rendir semestralmente informes sobre los
recursos obtenidos y su influencia.

Con la misma periodicidad la entidad administradora remitird a la
tesoreria general de la republica un informe sobre el monto de los
recursos de la cuota recaudada en el semestre anterior, sin perjuicio de
que tanto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como la
tesoreria puedan indagar sobre tales informes en los libros y demas
documentos que sobre el fondo guarde la entidad administradora.

Articulo 16. De la inspeccion de los libros y documentos
contables. La entidad administradora del fondo nacional del fique
podra efectuar visitas de inspeccioén a los libros y documentos
contables de las personas naturales y juridicas retenedoras de la
cuota, para asegurar el debido pago de la cuota de fomento fiquero,
previstas en esta ley.

Articulo 17. Deduccion de costos. Para que las personas naturales
o juridicas retenedoras de la cuota tengan derecho a que en su
declaracion de renta y complementarios se les acepten los costos y
deducciones por compras que dan lugar al Cobro de la Cuota de
Fomento para la Modernizacion y Diversificacion del Subsector
fiquero, deberan acompaiiar a su declaracion de renta y patrimonio un
certificado de paz y salvo por concepto de lo retenido y girado al fondo
expedido por la entidad administradora del mismo.

Igual certificado deberd acompafiar a su declaracion de renta y
patrimonio las personas naturales y juridicas obligadas a pagar la cuota
de fomento para tener derecho a deducir como costo el valor de las
contribuciones pagadas al fondo nacional del fique en el respectivo
egjercicio gravable.

Articulo 18. Sanciones a contribuyentes y retenedores. E1 Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
impondra las sanciones y multas a los sujetos pasivos de la cuotay a
los retenedores que incumplan su obligacion de pagar y retener en
forma indebida.

El Gobierno reglamentara las multas y sanciones a imponer en estos
casos.

Articulo 19. Vigencias del recaudo. Para que pueda recaudarse la
cuota de fomento establecida por la presente ley es necesario que esté
perfeccionado el contrato que se celebrara entre el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la entidad
administradora del fondo.

Articulo 20. Liquidacion del fondo. En caso de liquidacion del
fondo nacional del fique los recursos quedaran a cargo del Ministerio
deAgriculturay Desarrollo Rural y suadministracion debera contratarse
por dicho Ministerio con una entidad gremial del sector agropecuario
quetenga algunarelacion con el sector fiqueroy garantice su utilizacién
en programas de apoyo y defensa del subsector fiquero.

Articulo 21. Vigencia de la presente ley. La presente ley entrard en
vigencia a partir de su sancion.

Alirio Villamizar Afanador,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

No obstante la acelerada urbanizacion Colombia sigue siendo un
pueblo Campesino en sus raices y en su mentalidad. Hoy tiene el
Congreso colombiano una gran responsabilidad frente al sector del
agro; solidarizarse con la problematica agraria que afronta el territorio
nacional es un deber de compatriotas, ayudando asi a construir un pais
en paz dentro de un desarrollo humano integral y sostenible.

En nuestra realidad agraria encontramos multiples problemas
estructurales, entre otros, la ausencia de una politica eficiente de
Estado, la presencia permanente de grupos armados en el campo,
presencia del narcotrafico que en muchas regiones ha logrado cambiar
la cultura campesina, ausencia del reconocimiento social y politico,
desplazamiento de mas de dos millones de campesinos en menos de
diez aflos y destruccion de riquezas naturales.

Resulta fundamental para el sector la creacion del Fondo Nacional
del Fique y de la Cuota de Fomento para la Modernizacion y
diversificacion del Subsector Fiquero, por multiples razones entre las
cuales encontramos las siguientes:

* En la actualidad el pais presenta un déficit bastante considerable
en la produccion del fique; a partir del afio 2001 tenemos mas de 5.000
toneladas; en los afios subsiguientes las empresas procesadoras de
fibra de fique se han visto abocadas a reducir su produccion y a
importar otras fibras naturales como el sisal de Brasil, en consideracion
a la palpable reduccion en la oferta de fibra de fique.

* La creciente demanda de la fibra, linea que ha continuado en
ascendencia, debido a la inclinacion del mercado mundial en general
hacia lo natural.

* El nimero de familias que obtienen su sustento del fique es
aproximadamente de 20.000, cada uno con aproximadamente 4 hijos.

* En trece (13) departamentos de Colombia se produce el fique,
dentro de los cuales encontramos como mayores productores Narifio,
Cauca, Santander, Antioquia y Boyaca; segun estudios realizados por
el Ministerio de Agricultura, las zonas con mejores condiciones o con
condiciones Optimas para la siembra del fique son Caldas y Risaralda.

* Es el segundo producto después del tabaco que utiliza mas nimero
dejornales, con lo cual estamos generando empleo. Con lareactivacion
de este sector indudablemente el aporte al flagelo del desempleo seria
muy superior.

 Existen empresas procesadoras (Empaque y cuerda) y talleres
artesanales que encontramos en casi todos los departamentos.

* Con investigaciones cientificas adelantadas por la Universidad
Nacional, se esta trabajando en la utilizacion del jugo de fique en la
produccién de Hecogenina y Tigogenina, los cuales son precursores de
las hormonas, esto nos brindaria la oportunidad de utilizar los residuos
con grandes beneficios a mas de evitar la contaminacién ambiental que
estos producen en el proceso de la elaboracion de la fibra de fique.

* Se cuenta con una planta piloto para la elaboracion de estos
precursores de las hormonas y se tiene un concepto del Ministerio de
Ambiente sobre esta planta y lo promisorio que ven en el cultivo del
fique.
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* Este proyecto es fundamental para iniciar un proceso de
modernizacion y reestructuracion del subsector que puede abrir caminos
para crear condiciones de vida dignas para el fiquero. Se trata solo del
inicio de un proceso que puede ser benéfico para este sector tan
deprimido. Se verian reflejados sus beneficios dentro de las zonas
fiqueras en lineas como la investigacion y asistencia técnica requerida
por el sector (ensefarles a disefiar sus fincas, como adelantar cultivos
asociados de acuerdo a la region, con programas de seguridad
alimentaria), canalizacion de inversiones en infraestructura fisica y
social complementaria, promocion de cooperativas de doble via y
centros de acopio, reforestacion y proteccion de microcuencas,
diversificacion del fique y otros productos.

El fique es la fibra dura natural colombiana por excelencia pues
crece espontdneamente en nuestros suelos; durante afios fue cultivado
tradicionalmente para extraer su fibra llamada cabuya y asi fue el gran
potencializador de la industria del empaque en nuestro pais. “De otra
parte el cultivo de fique es permanente y genera un flujo de caja
corriente durante todo el afio, lo que lo hace dificil de sustituir” !.

Hoy, el sector tiene gran expectativa por el beneficio integral de la
planta y los efectos positivos que esto generaria en las comunidades.
Entre otros, se lograria revitalizar las regiones fiqueras y las nuevas
regiones donde el cultivo sea emplazado; generaria empleo y con éste
paz y bienestar y lo que hoy se considera desperdicio, podria empezar
a ser utilizado beneficiando ademas con ingresos importantes a todos
los eslabones de la cadena.

La escasez actual de cabuya es un buen escenario para trabajar
planes concretos de siembra de plantas en regiones fiqueras y en
nuevas regiones. El sector plantea aplicaciones técnicas y tecnoldgicas
con valor agregado tales como industrializacién del jugo, hilo
quirargico, papel y fibrorreforzados.

Bajo las politicas publicas y los instrumentos de apoyo a las
Cadenas Productivas divulgadas por el Gobierno Nacional, el sector
fiquero nacional compromete por una parte su dindmica, sinergia y
resonancia entre los eslabones para obtener un crecimiento sostenible
que genere empleo en forma permanente y por otra, su capacidad para
reinvertir en los procesos agricolas y agroindustriales de las regiones
y del pais.

Fibras naturales

El uso de fibras naturales ha hecho parte de la vida del hombre
siempre, las ha necesitado para sus vestidos, en su vivienda, para
empacar sus pertenencias y producciones agricolas; pero con la
fabricacion de fibras sintéticas que poseen mejores propiedades
especificas, se dejo de lado el uso de las naturales. Sin embargo, desde
hace mas de diez afios, el interés de los paises desarrollados por el uso
de los recursos naturales renovables y su aplicacion en productos de
etiqueta verde, han virado la necesidad hacia el uso de fibras similares
a nuestro fique tales como el yute, henequén y sisal. Paises como
Estados Unidos, Canada y Alemania, trabajan materiales reforzados
con fibras naturales como en la industria automotriz para partes
interiores, en manufactura, en construccion, empaques y eventualmente
en la industria aeroespacial.

Se pretende con este proyecto dotar de una herramienta legal para
su organizacion, a uno de los subsectores mas deprimidos del agro-
colombiano, el fiquero. Estamos convencidos que los campesinos que
deunau otra forma pertenecen a la cadena del fique pueden convertirse
en una fuente importante de produccion y de aceleracion de procesos
de fortalecimiento nacional siles apoyamos con proyectos como el que
hoy ponemos a consideracion del honorable Congreso de la Republica,
el cual busca crear un Fondo cuyos recursos sean destinados a la
modernizacion y diversificacion del subsector fiquero.

Alirio Villamizar Afanador,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia 29 de agosto del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 86 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Alirio Villamizar.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% % %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE 2003 CAMARA

por la cual se establece el régimen del servicio de alumbrado
publico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA
TITULOI
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Ambito de aplicacion de la ley y régimen juridico. La
presente ley se aplicaal servicio de alumbrado publico, alas actividades
que realicen los prestadores de este servicio, municipios o distritos y
empresas de servicios publicos. En lo no regulado en esta Ley se
aplicaran las disposiciones de la Ley 142 de 1994, y demas normas que
las modifiquen, adicionen o complementen, siempre que resulten
compatibles con la naturaleza de este servicio.

Articulo 2°. Alumbrado publico. Es el servicio publico que se presta
con objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los
bienes de uso publico y demds espacios de libre circulacion, con
transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o distrito. El servicio de alumbrado publico comprende las
actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado publico,
la administracion, la operacion, el mantenimiento, la modernizacion,
la reposicion, la expansion del sistema de alumbrado publico, la
facturacion y el recaudo de la tasa de alumbrado publico.

Paragrafo. La iluminacion de las zonas comunes en las unidades
inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos residenciales,
comerciales o mixtos, sometidos al régimen de propiedad horizontal,
no hace parte del servicio de alumbrado publico y estara a cargo de la
propiedad horizontal. También se excluyen del servicio de alumbrado
publico la iluminacidn de carreteras que no estén a cargo del municipio
o distrito; en cuyo caso la iluminacion de estas, sera responsabilidad
de las entidades que determinen la Nacion o los Departamentos,
directamente o como una obligacidn a cargo de los concesionarios de
esas carreteras.

TITULOI

DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO,
DEL REGIMEN JURIDICO Y DE LA CONTRATACION

Articulo 3°. Prestacion del servicio. Los municipios son los
responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico. El
municipio podré prestar directamente el servicio, o indirectamente a
través de sociedades constituidas como empresas de servicios publicos,
de conformidad con lo estipulado en la Ley 142 de 1994, y demas
normas que la modifiquen, adicionen o complementen.

Paragrafo 1°. Los prestadores del servicio de alumbrado publico,
diferentes a los municipios o distritos, que a la entrada en vigencia de
esta Ley no se encuentren organizados como empresas de servicios
publicos, tendran un plazo de un afio contado a partir de su promulgacion
para ajustarse a lo previsto en este articulo.

Articulo 4°. Planes de expansion del servicio. Los municipios y
distritos deben elaborar un plan de expansion anual del servicio de

1 Analisis y Diversificacion Agropecuaria, CRECE, p. 29, 1996, Bogota.
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alumbrado publico, armonizado con el plan de ordenamiento territorial
y con los planes de expansion de otros servicios publicos, cumpliendo
con las normas técnicas y de uso eficiente de energia que para tal efecto
expida el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 5°. Régimen de contratacion. Todos los contratos
relacionados con la prestacion del servicio de alumbrado publico, que
celebren los municipios o distritos con empresas prestadoras del
mismo, se regiran por las disposiciones contenidas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, y demas
normas que lo modifiquen, adicionen o complementen.

Paragrafo. Los contratos que suscriban los municipios o distritos,
con las empresas de servicios publicos, para que estas ultimas asuman
la prestacion del servicio de alumbrado publico, o para que sustituyan
en la prestacion a otra que entre en causal de disolucion o liquidacion,
deben contener una clausula que obligue a las empresas de servicios
publicos a ejecutar la expansion, con pardmetros especificos de calidad
y cobertura del servicio de alumbrado publico, a que se refiere el
articulo 4° de esta ley.

Articulo 6°. Contratos de suministro de energia. Se exceptuan de lo
dispuesto en el articulo 5°, los contratos que celebre el municipio o
distrito para el suministro de energia con destino al servicio de
alumbrado publico, los cuales se regiran por la regulacion expedida
por la Comision de Regulacion de Energia y Gas. En todo caso, en los
contratos de suministro de energia, se debera garantizar la libre
concurrencia de los oferentes en igualdad de condiciones.

Articulo 7°. Clausula de ajuste regulatorio. Todos los contratos
relacionados con el servicio de alumbrado publico deberan contener
una clausula de ajuste regulatorio, de manera que cualquier cambio en
la regulacidon que se produzca con posterioridad a la celebracion del
respectivo contrato tenga efecto inmediato sobre el mismo.

Articulo 8°. Duracion de los contratos. Los contratos a que se
refiere el articulo 5° de esta Ley, tendran una duracion maxima de diez
afios, incluyendo sus prorrogas, y cualquier estipulacion en contrario
se tendra por no escrita.

Articulo 9°. Causales de mala conducta. Son causales de mala
conducta y sancionables con destitucion, para los representantes
legales y los funcionarios responsables:

9.1 Lano incorporacion en el presupuesto de los recursos suficientes
para el pago de las obligaciones adquiridas por el Municipio o Distrito
con ocasion de la prestacidn del servicio de alumbrado publico.

9.2 El no pago efectivo de las obligaciones a que se ha hecho
mencion, no obstante que se hubieran hecho las apropiaciones
presupuestales correspondientes.

TITULOII

DE LA REGULACION, CONTROL, INSPECCION
Y VIGILANCIA

Articulo 10. Regulacion del servicio. Correspondera a la Comision
de Regulacion de Energia y Gas, CREG, regular la prestacion del
servicio de alumbrado publico para que sus operaciones sean
economicamente eficientes, y que los prestadores del servicio de
alumbrado publico produzcan servicios de calidad.

Articulo 11. Metodologiapara la determinacion de precios mdximos.
LaComisionde Regulacion de Energiay Gas adoptard unametodologia
para la determinacion de los precios maximos que servirdn para
remunerar a los prestadores del servicio de alumbrado publico en
condiciones de eficiencia. La remuneracion de los prestadores del
servicio de alumbrado publico debera estar basada en costos eficientes
y se pagara con cargo a la tasa de alumbrado publico.

Paragrafo. Para las compras de energia destinadas al alumbrado
publico se podra establecer un régimen de libertad de precio o de

precios maximos, segun lo establezca la Comision de Regulacion de
Energiay Gas, CREG, de acuerdo con las reglas previstas en la Ley 142
de 1994,y demas normas que lamodifiquen, adicionen o complementen.

Articulo 12. Criterios para determinar los precios maximos. Para
definir la metodologia de precios maximos a que se hace referencia en
elarticulo 11 de esta ley, la Comision de Regulacion de Energiay Gas,
CREG, aplicara los criterios de eficiencia econdmica, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia, en todo lo que resulten
compatibles con la naturaleza del servicio, de conformidad con lo
sefialado en la Ley 142 de 1994 y demds normas que la modifiquen,
adicionen o complementen.

Articulo 13. Calidad en la prestacion del servicio de alumbrado
publico. Le corresponde a la Comisidon de Regulacion de Energia y
Gas, CREG, fijar las normas de calidad a las que deben sujetarse los
prestadores del servicio de alumbrado publico. En desarrollo de esta
funcion la Comisidn debera establecer los indicadores de calidad y
cobertura en la prestacion de este servicio, fijar de acuerdo con la
remuneracion que se establezca los valores admisibles en niveles de
iluminacion, continuidad y cobertura del servicio, y fijar las
compensaciones a que haya lugar en caso de incumplimiento de los
indicadores de calidad y cobertura del servicio.

Articulo 14. Control, inspeccion y vigilancia. La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD, ejercera el control,
inspeccion y vigilancia del servicio de alumbrado publico y de los
prestadores de este servicio, de conformidad con lo previsto por la Ley
142 de 1994, y demas normas que la modifiquen, adicionen o
complementen, siempre que resulten compatibles con la naturaleza de
este servicio.

Paragrafo. La Superintendenciade Servicios Publicos Domiciliarios
podrasolicitaralas autoridades administrativas del orden departamental,
municipal o distrital, el cumplimiento de las funciones que considere
necesarias a través de convenios interadministrativos, para apoyar el
desarrollo de su gestion de control, inspeccién y vigilancia. Las
autoridades administrativas, para esos fines, podran practicar pruebas
de conformidad con lo dispuesto en la ley.

TITULOIV
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Articulo 15. Funciones del Ministerio de Minas y Energia.
Correspondera al Ministerio de Minas y Energia, ejercer en relacion
con el servicio de alumbrado publico, las siguientes funciones:

15.1 Expedir los reglamentos técnicos que fijen los requisitos
minimos que deben cumplir los disefios, los soportes, las luminarias y
demas equipos que se utilicen en la prestacion del servicio de alumbrado
publico, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Comision de
Regulaciéon de Energia y Gas, CREG, para regular la calidad en la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

15.2 Recolectary divulgar directamente o en colaboracion con otras
entidades publicas y privadas, informacion sobre nuevas tecnologias
y sistemas de medicién aplicables al servicio de alumbrado publico.

15.3 Las demaés que le asigne la ley.

Paragrafo. Las funciones a que se refiere este articulo podra
desarrollarlas el Ministerio a través de sus unidades administrativas
especiales.

TITULOV

DEL PRESUPUESTO Y DE LAS CONTRIBUCIONES DE

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

Y DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Articulo 16. Contribuciones especiales. Con el propdsito de recuperar
los costos del servicio de regulacion y los de control y vigilancia, del
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servicio de alumbrado publico, cargo de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas y de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, respectivamente, los prestadores del servicio de
alumbrado publico estaran sujetos a dos contribuciones especiales,
que se liquidaran y pagaran anualmente, de conformidad con las
siguientes reglas:

16.1 Para definir los costos del servicio que prestan la Comision de
Regulacion de Energia y Gas y la Superintendencia, se tendran en
cuenta todos los gastos de funcionamiento, la depreciacion,
amortizacion u obsolescencia de sus activos, en el periodo anual
respectivo.

16.2 La Comision de Regulaciéon de Energia y Gas y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios presupuestaran
sus gastos cada afio y cobraran dentro de los limites que en seguida se
sefialan, solamente la tarifa que arroje el valor necesario para cubrir su
presupuesto anual, destinado a la regulacion, vigilancia y control del
servicio de alumbrado publico.

16.3 Latarifa maxima de la contribucion no podra ser superior al 1%
del valor de los gastos de funcionamiento asociados con el servicio de
alumbrado publico de la entidad contribuyente correspondientes al
afio inmediatamente anterior a aquel en que se realice el cobro, de
acuerdo con los estados financieros que sean puestos a disposicion de
la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, y de la
Superintendencia. La tarifa de la contribucion, previo estudio, se
definird independientemente por cada una de estas entidades.

16.4 Los excedentes, si los hubieren, seran reembolsados a los
prestadores del servicio o abonados a las contribuciones del siguiente
periodo o transferidos a la Nacion, en caso de que las otras medidas no
fueren posibles.

16.5 En los demas aspectos se tendra en cuenta lo sefialado en la Ley
142 de 1994, y demas normas que la modifiquen, adicionen o
complementen.

TITULOVI
DE LA TASA DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 17. Tasa de alumbrado publico. La tasa de alumbrado
publico es un tributo de orden municipal y distrital. Los municipios y
distritos a través de sus Concejos estableceran la tasa de alumbrado
publico, destinada exclusivamente a recuperar los costos eficientes en
que incurran por la prestacion del servicio, incluyendo suministro de
energiaal sistemade alumbrado publico, laadministracion, laoperacion,
el mantenimiento, la modernizacidn, la reposicion, la expansion del
sistema de alumbrado publico, la facturacién y el recaudo de la tasa de
alumbrado publico, de acuerdo con la regulacion que expida la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG. Los recursos
anuales provenientes de la tasa de alumbrado publico en ningiin caso
podran ser superiores a los ingresos obtenidos de la aplicacion de los
precios maximos establecidos por la Comisiéon de Regulacion de
Energia y Gas, CREG. Cualquier costo adicional debera ser sufragado
con recursos propios del municipio o distrito, distintos a los recaudados
por tasa de alumbrado publico.

Articulo 18. Administracion y control del tributo. La
administracion de la tasa de alumbrado publico, incluyendo los
procesos de fiscalizacion, liquidacion oficial, imposicidon de
sanciones y discusion, corresponde a los organismos municipales
o distritales competentes para la administracion fiscal. Los
municipios y distritos aplicaran en la determinacion oficial,
discusiéon y cobro de la tasa de alumbrado publico, los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los
impuestos del orden nacional. El régimen sancionatorio y el
procedimiento para la aplicacion del mismo previstos en el Estatuto
Tributario se aplicard en lo pertinente a la tasa de alumbrado
publico.

Articulo 19. Liquidacion y recaudo del tributo. La Liquidacion y
recaudo de este tributo corresponde a los respectivos municipios y
distritos. El recaudo podra realizarlo directamente el municipio o
distrito, o a través de empresas de servicios publicos con las cuales
celebre un convenio.

Articulo 20. Manejo de recursos del tributo. Los recursos de la tasa
de alumbrado publico debido a su destinacidn especifica se manejaran
através de un fondo especial, municipal o distrital, de conformidad con
la Ley Organica de Presupuesto.

Articulo 21. Sujeto activo. El sujeto activo de este tributo serd el
municipio o distrito.

Articulo 22. Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de este tributo
seran todos los propietarios o poseedores de bienes inmuebles ubicados
dentro del perimetro urbano y rural de los municipios y distritos.

Articulo 23. Hecho generador. El hecho generador de este tributo
es el disfrute efectivo o potencial del servicio de alumbrado publico.

Articulo 24. Base gravable. La base gravable de este tributo sera el
avaluo catastral de todos los predios ubicados en el perimetro urbano
o rural de los municipios y distritos.

Articulo 25. Tarifa. Las tarifas de la tasa de alumbrado publico a que
se refiere esta ley, seran fijadas por los Concejos Municipales y
Distritales, de manera diferencial y progresiva, teniendo en cuenta los
estratos socioeconomicos, los usos del suelo, y la actualizacion del
catastro, asi como los principios de equidad, eficiencia, progresividad
y no retroactividad.

Paragrafo. Sin perjuicio de la facultad impositiva de los Concejos
Municipales o Distritales de que trata el articulo 338 de la Constitucion
Politica, cuando estos permitan que las autoridades fijen las tarifas de
la tasa de alumbrado publico, el método que defina el Concejo
Municipal o Distrital en ningun caso podra desconocer la metodologia
definida por la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, para
el célculo de los precios maximos.

Articulo 26. Revisiony ajuste de la tarifa. Los Concejos Municipales
y Distritales deben prever en sus acuerdos la revision y ajuste anual de
las tarifas de la tasa de alumbrado publico. Los excedentes recaudados
por concepto de la tasa de alumbrado publico s6lo se podran abonar a
los costos de prestacion del servicio del periodo siguiente.

TITULOVI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 27. Transicion. Los municipios y distritos que a la fecha en
que entre a regir la presente ley hubieren decretado con anterioridad el
denominado impuesto de alumbrado publico con fundamento en las
Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915, tendran dieciocho (18) meses para
ajustar el cobro del tributo a las disposiciones sefialadas por esta Ley
para la tasa de alumbrado publico.

Articulo 28. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias, en especial
el literal d) del articulo 1°delaLey 97 de 1913 y el literal a) del articulo
1°de la Ley 84 de 1915.

Alirio Villamizar Afanador,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Naturaleza del servicio de alumbrado publico

El concepto de servicio de alumbrado contiene los elementos
propios de la definicion de servicio publico, en ese sentido se ha
pronunciado el Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional en sentencia T-540 de 1992, sefiald:

“(...) La idea de servicio publico es el medio para avanzar
rapidamente al Estado social y democratico de derecho, en forma
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pacifica y sin traumas para los grupos de interés que detentan
posiciones de ventaja respecto de los sectores mayoritarios de la
sociedad con necesidades insatisfechas. La legitimidad del Estado
depende del cumplimiento de sus deberes sociales y de la eficacia de
la gestion publica. La poblacion es sensible a la efectiva realizacion
de los fines esenciales del Estado, en particular porque sobre ella pesa
lacargadel régimenimpositivo. La corrupciony el fraude generalizados
hacen que el ciudadano perciba la presencia del Estado como una
carga insoportable y pueden conducir a su destruccion o al desmonte
de las prestaciones sociales a su cargo. Por ello los servicios publicos
deben mantener un nivel de eficiencia aceptable para dar respuesta a
las necesidades sociales, sin perjuicio del principio de la solidaridad
social.

“Los servicios publicos como instancia y técnica de legitimacion
no son fruto de la decision discrecional del poder publico sino
aplicacion concreta del principio fundamental de la solidaridad
social (C.P. articulos 1°y 2°). A través de la nocion de servicio publico
el Estado tiene el principal instrumento para alcanzar la justicia
socialy promover condiciones de igualdadrealy efectiva. Su prestacion
comporta una transferencia de bienes economicos y sociales con base
en el principio de justicia redistributiva que, mediante el pago
discriminado de los servicios publicos segun estratos y en funcion de
la capacidad economicadel usuario, permite un cubrimiento a sectores
marginados que, en otras circunstancias, no tendrian acceso a los
beneficios del desarrollo economico. De esta forma se garantizan las
condiciones materiales para el libre desarrollo de la personalidad (C.

P. articulo 16) y para la consecucion de una igualdad real y efectiva
(C. P. articulo 13) de toda la poblacion. (...)".

Por otra parte, el Consejo de Estado ha sefialado que el servicio de
alumbrado publico aunque pertenece a la categoria de servicio publico,
no significa que es un servicio publico domiciliario, en sentencia de
fecha 6 de julio de 2000, la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
preciso:

“La Ley definio como servicios publicos domiciliarios los de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija publica conmutada y telefonia local movil
en el sector rural (articulo 1°, 14-21 Ley 142 de 1994). Tal servicio se
presta en el domicilio del interesado, quien accede al mismo en su
lugar de residencia o trabajo, lo que sugiere la existencia de un
inmueble individualmente determinado hasta el cual llega el servicio
publico mediante sistemas previamente instalados.

“En tanto que, como quedo referido, el servicio de alumbrado
publico se presta con el objeto de proporcionar la iluminacion de las
vias publicas, bienes de uso publico y demds espacios de libre
circulacion dentro del perimetro urbano y rural del municipio.

“De lo anterior se infiere, que el servicio de alumbrado publico
carece de los elementos propios del servicio publico domiciliario. el
destinatario no recibe el servicio en un inmueble individualizado
(lugar de su domicilio).”

Un “bien publico” es aquel que puede utilizarse colectivamente,
que su produccion provoca una externalidad generalizada a todos.

Los bienes publicos puros, son aquellos que a pesar de su utilizacion
no disminuyen en forma alguna la cantidad disponible de esos bienes
para los demas. El alumbrado publico de una ciudad, por ejemplo, se
utiliza igualmente por un peatén como por varios peatones, y su uso no
disminuye la cantidad de luz disponible para el resto de la poblacion.

Los bienes publicos puros pueden clasificarse en dos grandes
grupos, excluyentes y divisibles y no excluyentes e indivisibles,
teniendo en cuenta si es factible con la tecnologia existente y a un costo
razonable, excluir de su utilizacién a quienes no paguen por los
mismos.

Los bienes publicos puros son no excluyentes e indivisibles, cuando
el consumo por una persona no disminuye la cantidad disponible para
el resto de la poblacién, como ocurre con la seguridad nacional y las
carreteras veredales. Los consumidores en estos casos no expresan sus
preferencias por ellos, y mas bien se da por sentado que deben estar
siempre disponibles.

El extremo opuesto son los bienes excluyentes y divisibles, en el
sentido que el consumo de una unidad disminuye la cantidad disponible
para el resto de la poblacion. Los consumidores frente a ellos expresan
sus preferencias determinando su demanda. Una autopista es un bien
publico excluible porque es posible el cobro de peaje por el uso de la
misma, asi como los espectaculos masivos tienen la misma categoria
debido a que para permitir el ingreso a ellos se realiza un cobro de una
suma de dinero.

Los mercados “Fallan”, generalmente, frente a bienes de utilizacion
colectiva, debido a que el libre juego del mercado resulta ineficaz,
siendo necesaria la accidon del Estado a fin de evitar externalidades
negativas.

En conclusion, el servicio de alumbrado publico es un bien publico
no excluyente e indivisible, que debe estar a cargo de Estado, por las
razones antes anotadas.

2. Responsabilidad del municipio por la prestacion del servicio
de alumbrado publico

Razones puramente naturales han determinado la necesidad de que
grupos humanos se provean iluminacion, bien sea para reducir la
zozobra y la inseguridad que produce la oscuridad o para proveerse de
un horario mas amplio que permita una mayor actividad social. Para
la satisfaccion de estas necesidades se ha acudido a la utilizacion de
diversos mecanismos, desde los mas precarios como las hogueras con
lefia, las teas y lamparas de aceite o cebo, las velas, etc., hasta los
modernos que ha hecho disponibles el avance tecnologico, como el gas
o la electricidad, y que satisfacen en una mejor forma el suministro
masivo.

Elalumbrado publico esta indisolublemente ligado con el desarrollo
yelprogreso social de los pueblos. Laevolucion historica del alumbrado
publico presenta un contraste importante entre la inseguridad y el
progreso social. El mejoramiento de la calidad de vida, de las
interrelaciones sociales, y el desarrollo de la industria y el comercio
estan intimamente ligados con el desarrollo de los sistemas de alumbrado
publico. En la vida social moderna es un elemento basico del progreso
social, y de la seguridad y la tranquilidad ciudadana, aspectos que
constituyen elementos esenciales del orden publico que debe proveer
el municipio y que sus ciudadanos le pueden reclamar.

Desde el afio de 1791, ya don Antonio Narifio, preocupado por la
inseguridad que prohija la oscuridad, propugné por la creacion del
Cuerpo de Alumbrado y de Serenos, que con faroles en sus manos,
deambulan en las oscuras calles de la antigua Santa Fe de Bogota,
proporcionando iluminacidn. Posteriormente, en 1795 mediante los
Reglamentos de Diputacion del Comercio, se dispuso la creacion de un
resguardo mercantil para evitar robos en almacenes y tiendas de
comercio y establecer el alumbrado publico con el mismo fin.

Desde las primeras leyes rectoras del régimen politico municipal
expedidas en la época republicana, se establece como atribucion de los
municipios, la responsabilidad de alumbrar las calles y plazas de las
villas y municipios.

El articulo 88 de la Ley del 11 de marzo de 1825, establece:

“Toca a las municipalidades procurar la comodidad de los pueblos
y para ellos cuidaran:

()

“Cuarto. Que estén enlosadas las aceras, empedradas y alumbradas
las calles en las ciudades y poblados en que pudiere verificarse.(...)".
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El texto anterior se reiterd, con el mismo tenor en el articulo 88 de
la Ley de 18 de abril de 1826 y explicitamente, la Ley del 3 de junio
de 1848 hizo alusion al alumbrado publico, al sefialar en su articulo 3°
numeral 19:

“Son atribuciones y deberes exclusivos de la camara provincial:

()

“19.Dar reglas generales para la construccion de nuevas
poblaciones y para el arreglo de las plazas, calles, paseos, fuentes y
alumbrado publico de las mismas poblaciones y de las existentes”.

El no aludir a esta responsabilidad en leyes posteriores, no obedece
a la intencion de sustraer de las responsabilidades municipales la
atribucion de alumbrar las vias, calles y plazas, pues de las leyes
posteriores se infiere que esta actividad se encuentra implicitamente
comprendida en la de “cuidar de la construccion de los caminos,
calzadas, puentes (...), y de todas las obras publicas de necesidad,
utilidady ornato”, como lo preceptia la Ley del 8 de octubre de 1821,
articulo 47, ordinal 6°.

Segtin la Constitucién Politica, articulo 311, corresponde al
municipio, “como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes ™.

La Constitucion de 1991 en el articulo 365, si bien, no define los
servicios publicos, si sefiala los elementos estructurales de los mismos,
asi:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional.

“Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que
fijelaley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado
mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una u otra
camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar
previay plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita”.

El servicio de alumbrado publico se encuentra estrechamente
vinculado al aseguramiento del bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, puesto que proporciona tranquilidad
y seguridad a la vida publica nocturna, constituyéndose en un medio
invaluable para la realizacion efectiva de los fines del Estado Social de
Derecho.

La Ley 143 de 1994 en el articulo 55 consagra:

“(...) mediante el contrato de concesion, la Nacion, el departamento,
el municipio o distrito competente podran confiar en forma temporal
la organizacion, prestacion, mantenimiento y gestion de cualquiera de
las actividades del servicio publico de electricidad a una persona
Juridica privada o publica o a una empresa mixta, la cual lo asume por
su cuenta y riesgo, bajo la vigilancia y el control de la entidad
concedente”.

El articulo 57 de la misma ley, a su vez sefiala como competencia
del municipio otorgar contratos de concesion en ‘(...) lo atinente a la
distribucion de electricidad’y agrega que «corresponderdala Comision
de Regulacion de Energiay Gas precisar el alcance de las competencias
seiialadas”.

A las disposiciones transcritas se refirio el Consejo de Estado
cuando analiz6 la posible nulidad de algunos de los articulos de la
Resolucion CREG 043 de 1995, “por la cual se regla de manera
general el suministroy el cobro que efectiien las empresas de servicios
publicos domiciliarios por el servicio de energia eléctrica que se
destine para alumbrado publico”, en los siguientes términos:

“Fluye espontaneamente de las normas anteriores que la prestacion
del servicio de distribucion de electricidad, a nivel local, radica en
cabeza del municipio, pues de ser cierto lo afirmado por la actora
seriailogico que pudiese conceder dicho servicio apersonas juridicas,
privadas o publicas, a fin de que procedieran a su explotacion, bajo su
vigilancia y control”.

“Asi las cosas, cuando la resolucion 043 de 1995 dice que la
competencia del municipio, para prestar el servicio de alumbrado
publico, abarca su perimetro urbano “(...) y el area rural comprendia
en su jurisdiccion”; no hace otra cosa que darle aplicacion al
mandato contenido en la parte final del citado articulo 57, pues con
ello solo busca determinar con exactitud hasta donde puede llegar la
accion de la localidad correspondiente con proposito de prestar el
servicio, o de precisar el alcance del suministro de éste, que se contrate
por el municipio, y lo propio puede afirmarse respecto de las demdas
disposiciones que conforman la resolucion acusada.

“Si pues, al municipio corresponde ‘(...) prestar los servicios
publicos que determine la ley... (articulo 311 de la C. P), y es de esta
de donde se desprende la facultad de aquel ente, como se vio, de
distribuir el alumbrado publico municipal; el razonamiento contenido
en la demanda para demostrar que la plurimencionadaresolucion 043
quebranta ordenamientos superiores, resulta a todas luces inane, pues
con ella la Comision de Regulacion de Energia y Gas obro de
conformidad con el articulo 57, in fine, de la Ley 143 de 1994, como
se ha precisado precedentemente”.

Puede concluirse de lo anterior, que tradicionalmente las leyes se
han referido a la responsabilidad de los municipios para prestar el
servicio de alumbrado publico y esto se reitera cuando las Leyes 97 de
1913 y 84 de 1915 otorgan la posibilidad a los Concejos Municipales
para decretar el impuesto de alumbrado publico.

El articulo 1° de la Ley 97 de 1913, establece:

“El Concejo Municipal de la ciudad de Bogota puede crear
libremente los siguientes impuestos y contribuciones, ademas de los
existentes hoy legalmente; organizar su cobro y darles el destino que
Juzgue mds conveniente para atender a los servicios municipales, sin
necesidad de previa autorizacion de la Asamblea Departamental ”:

“a) (...).
“d) Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico (...)".

Mediante la Ley 84 de 1915 la atribucion conferida al Concejo de
Bogota por el articulo 1° de la Ley 97 de 1913 para crear el impuesto
de alumbrado publico, se extendio a los demas concejos municipales.

Las normas citadas fueron analizadas por la Corte Constitucional a
la luz de la Constitucion Politica de 1991 y las declar6 exequibles con
la sentencia C-504 de 2002. La Corte Constitucional considero:

“(...) en lo que hace a la autorizacion para crear los tributos
acusados se observa una cabal correspondencia entre el articulo 1°de
la Ley 97 de 1913 y los preceptos constitucionales invocados, esto es,
los articulos 313-4 y 338 superiores. En efecto, tal como lo ha venido
entendiendo esta Corporacion, el articulo 338 superior constituye el
marco rector de toda competencia impositiva de orden nacional o
territorial, a cuyos fines concurren primeramente los principios de
legalidad y certeza del tributo, tan caros a la representacion popular
v a la concrecion de la autonomia de las entidades territoriales. Ese
precepto entraiiauna escala de competencias que en forma directamente
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proporcional alos niveles nacional y territorial le permiten al Congreso
de la Republica, a las asambleas departamentales y a los concejos
municipales y distritales imponer tributos fijando directamente los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas.
En consonancia con ello el articulo 313-4 constitucional prevé el
ejercicio de las potestades impositivas de las asambleas y concejos al
tenor de lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley, siempre y
cuanto esta no vulnere el nucleo esencial que informa la autonomia
territorial de los departamentos, municipios y distritos. Por lo mismo,
la ley que cree o autorice la creacion de un tributo territorial debe
gozar de una precision tal que acompase la unidad economica
nacional con la autonomia fiscal territorial, en orden a desarrollar el
principio de igualdad frente a las cargas publicas dentro de un marco
equitativo, eficiente y progresivo. (...)".

Como se puede apreciar no cabe duda que el municipio es el
responsable de garantizar la prestacion del servicio de alumbrado
publico, y en ese sentido debe ser concebido este proyecto de ley.

3. Tasa de alumbrado piblico

El alumbrado publico es un servicio indivisible, es decir, que el
consumo no puede individualizarse para establecer la retribucion que
deben pagar los usuarios, es por esa razon que se utilizan mecanismos
impositivos para retribuirlo.

Manejar un esquema tarifario como ocurre con otros servicios,
requiere necesariamente la individualizacion del consumo, por lo
tanto, se recomienda seguir con la propuesta de autorizar el cobro de
una tasa de alumbrado publico.

La doctrina ha definido tasa como una especie del género tributo
que tiene origen en la prestacion de un servicio publico. El Modelo de
Cddigo Tributario para la América Latina define tasa en los siguientes
términos:

“Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva o potencial de un servicio publico individualizado
en el contribuyente. Su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio que constituye el presupuesto de la obligacion.

“No es tasa la contraprestacion recibida del usuario en pago de
servicios no inherentes al Estado.”

El tratadista colombiano Alvaro Arango Mejia, en el Libro Derecho
Tributario del Instituto Colombiano de Derecho Tributario, da la
siguiente definicion de tasa:

“(...) es una obligacion pecuniaria que el Estado exige como
contraprestacion de un servicio que esta directamente relacionado
con el sujeto pasivo”.

Mauricio Plazas Vega, en su obra “El Liberalismo y la Teoria de los
Tributos”, considera que las tasas tienen las siguientes caracteristicas:

“a) Como tributo, envuelve una obligacion ex lege cuyos
presupuestos deben estar definidos por la ley, no obstante lo cual el
articulo 338 de la Carta Politica de Colombia permite que la ley, la
ordenanza o el acuerdo respectivo faculten a las autoridades para fijar
la tarifa como recuperacion de los costos de los servicios dentro de los
parametros claros alrededor del método y del sistema para definir
tales costos’”’;

“b) Su pago tiene la naturaleza de contrapartida por la prestacion
de un servicio de naturaleza divisible. En este sentido, la tasa se
diferencia del impuesto en que permite dividir o fraccionar el servicio
de tal manera que pueda establecerse e identificarse en forma plena
a su destinatario. Ataliba alude a la materia de la tasa como una
actuacion directa e inmediatamente referida al obligado ™.

“c) Normalmente su pago se efectua en dinero”.

“d) Retribuye servicios inherentes a las funciones del Estado los
cuales, en criterio del profesor Valdés Costa, revisten tal condicion en

la medida que no pueden ser concebidos como prestados por los
particulares”.

El articulo 338 de la Constitucion Politica en el inciso 2 se ocupa de
las tasas y de las contribuciones, asi:

“La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a
los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen;
pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley; las ordenanzas
o los acuerdos”.

El doctor Juan Rafael Bravo Arteaga respecto de esta norma en su
libro “Nociones Fundamentales de Derecho Tributario” hamanifestado
que “de esta norma se havisto que la frase recuperacion de los costos
de los servicios que les prestan se refiere a las tasas, y la que dice
participacion en los beneficios que les proporcionen es atinente a las
contribuciones, por el orden gramatical de las palabras y por la logica
inherente a la naturaleza de estos tributos”.

La Corte Constitucional en varias sentencias se ha pronunciado en
ese mismo sentido, en la sentencia C-144 de 1993, con ponencia del
magistrado Eduardo Cifuentes Muiioz, la Corte manifesto lo siguiente:

“El fundamento del cargo de inconstitucionalidad se remite a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 388 de la Constitucion
Politica. Para su andlisis la Corte debe observar, en primer término,
que la tasa y la contribucion no reciben en la norma constitucional un
tratamiento univoco. La tarifa de la tasa esta dominada por la idea del
costo que para el estado significa el servicio demandado por el
individuo. La contribucion, a su turno, tiene como eje la compensacion
que le cabe a la persona por el beneficio directo que ella reporta como
consecuencia de un servicio que la entidad publica presta, realiza o
ejecuta. Correlativamente, el sistemay el método para definir la tarifa
de cada una de estas dos especies tributarias es diferente, y debe, en
todo caso, ajustarse y consultar su naturaleza especifica”.

En sintesis, tres elementos fundamentales se observan en la tasa, a
saber:

a) Naturaleza tributaria de la tasa;

b) Génesis en la prestacion de un servicio individualizado prestado
por el Estado al particular;

¢) Cuantificacién de la obligacion en razon del costo del servicio
prestado.

La tasa es un ingreso tributario que tiene como causa la ley, cuya
cuantia debe determinarse utilizando un tinico criterio de recuperacion
de los costos, a diferencia de las tarifas o precios publicos que tienen
un origen contractual y en los cuales cabe considerar la cobertura,
calidad, financiacion, sin excluir la prevision de una utilidad razonable,
sin desatender los criterios de solidaridad y redistribucién de los
Ingresos.

4. Tributo con destinacion especifica

El articulo 30 del Decreto 111 de 1996 modificado por el articulo 27
de la Ley 225 de 1995, por la cual se modifica la Ley Orgénica de
Presupuesto, ajusto la clasificacion presupuestal de los ingresos e
introdujo la figura de los fondos especiales a fin de enmarcar rentas que
no se incluian dentro de la clasificacion inicial de rentas.

El articulo 30 de la Ley Organica de Presupuesto, sefiala:

“Articulo 30. Constituyen fondos especiales en el orden nacional,
los ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio
publico especifico, asi como los pertenecientes afondos sin personeria
Juridica creados por el legislador”.

La Cortesobre el particular en lasentencia C-009 de 2002, manifestd
que la prohibicidén consagrada en el articulo 359 de la Constitucion
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Politica' recae sobre rentas tributarias del orden nacional y no territorial,
es decir, sobre impuestos nacionales.

El articulo 358 de la Constitucion Politica y los articulos 11 y 27 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto, dice la Corte:

“(...) consagran la clasificacion de las rentas presupuéstales, en
ingresos corrientes, los cuales comprenden los tributarios (impuestos
directos e indirectos) y los no tributarios (tasas y multas) y otros
ingresos, constituidos por contribuciones parafiscales, fondos
especiales, recursos de capital e ingresos de los establecimientos
publicos del orden nacional.

“Como se aprecia, de acuerdo con el Estatuto Organico del
Presupuesto los fondos especiales no son contribuciones parafiscales
ni ingresos corrientes en cuanto corresponden a una categoria propia
en la clasificacion de las rentas estatales.

“Asi mismo, los fondos especiales constituyen una de las
excepciones al principio de unidad de caja, principio definido de la
siguiente manera en el articulo 16 del Decreto 111 de 1996: “Con el
recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General
de la Nacion”. Entonces, si los fondos especiales constituyen una
excepcion al principio de unidad de caja, su determinaciony recaudo
se efectuara de acuerdo con las decisiones que para el caso adopte
el legislador”.

La Corte Constitucional declard exequible el articulo 30 del Decreto
111 de 1996, al considerar:

“Elarticulo demandado no crea, menciona ni afecta algun impuesto
en particular sino que se limita a sefialar genéricamente qué es lo que
constituye un fondo especial, sin especificar la naturaleza de tales
ingresos. En este orden de ideas, el articulo 30 del Decreto 111 de 1996
no consagra no afecta renta tributaria alguna, circunstancia que, de
acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, excluye la
posibilidad de vulneracion del articulo 359 de la Carta Politica en
cuanto una norma legal no incurre en la prohibicion de rentas
nacionales de destinacion especifica si no contiene ella una renta
determinada, de caracter tributario”.

5. Problematica del Servicio de Alumbrado Publico

Un estudio reciente realizado por la Contraloria General de la
Republica acerca de la situacion del alumbrado publico de los
municipios de Colombia, es un aporte importante para conocer la
problematica de este servicio.

La Contraloria en su estudio concluye que el sector del alumbrado
publico no cuenta con la debida reglamentacion y organizacion, que
las leyes que establecieron el cobro del impuesto de alumbrado
publico a comienzos del siglo XX carecen de vigencia para orientar
el sector pues se crearon para el caso especifico de Bogota. El estado
actual del servicio indica que las normas expedidas por la Comision
de Regulacion de Energiay Gas, CREGy las directivas del Ministerio
de Minas y Energia han sido insuficientes para orientar el desarrollo
de un sector con numerosos problemas estructurales. Aunque el
servicio de alumbrado publico es responsabilidad de los municipios,
estos no conocen el conjunto de leyes que lo reglamentan y como
consecuencia, persiste una alta ineficiencia en los sistemas de
alumbrado publico que se refleja en las tarifas cobradas por la
prestacion de este servicio.

Existe una enorme dispersion en el valor de los impuestos de
alumbrado publico que no es comparable con la dispersion de otros
servicios, como energia, aseo o acueducto ni esta justificado en
estructuras de costos diferenciales. Aunque la regulacion establece
que el valor del gravamen debe reflejar el costo de operacion,
mantenimiento y consumo de energia, lo que se encuentra es que no
existe relacion entre los valores cobrados con la magnitud de variables

que, como el tamafio del sistema, o el costo de la energia, afectan
directamente los costos. La dispersion también se encuentra entre las
tarifas que corresponden a un mismo estrato, en sistemas de alumbrado
publico de tamafio comparable, desconociendo los principios de
equidad e igualdad que deben regir los impuestos.

Los problemas del impuesto de alumbrado ptblico van mas alla de
la disparidad de las tarifas. Cerca de la mitad de los municipios
recaudan tasas variables de alumbrado publico, dependientes del
consumo de electricidad. El problema se agrava porque un gran
numero de municipios que cobran el impuesto de alumbrado publico
sobre el consumo de energia no fijan topes maximos a los recaudos,
gravando a algunos usuarios con impuestos excesivos, que no reflejan
las necesidades y no responden a criterios de equidad.

Aunque no es posible sefialar de manera categérica que la existencia
de una concesidn del servicio de alumbrado publico necesariamente se
traduzca en mayores tarifas del impuesto de alumbrado publico, se
observa que las tarifas en municipios con concesion son ligeramente
superiores a las del promedio, pues la existencia de estos contratos
implica algunos costos administrativos adicionales.

De otra parte, los altos costos de operacion y mantenimiento indican
ineficiencias administrativas, que en gran parte explican los problemas
que se observan en las tarifas del impuesto de alumbrado publico.

La Contraloria recomienda que el sector se reglamente en forma
adecuada, debe por lo menos aclararse laresponsabilidad del municipio
con relacion al servicio de alumbrado publico y establecer un esquema
adecuado con miras a garantizar la eficiencia en la prestacion del
servicio y la ampliacion de la cobertura.

6. Proyecto de ley

Existe una necesidad real, inaplazable y urgente de expedir una ley
que permita corregir las deficiencias legales existentes alrededor del
servicio, brindar seguridad juridica en cuanto a la normatividad
aplicable, y organizar la prestacion del servicio, a costos eficientes.

Por lo anteriormente expuesto, el proyecto de ley pretende conservar
en cabeza de los municipios y distritos la responsabilidad por la
prestacion del servicio, asi como del mantenimiento, modernizacion 'y
expansion del sistema de alumbrado publico. De igual forma establecer
el régimen de contratacion aplicable a los contratos que suscriban los
municipios y distritos relacionados con este servicio, sefialando un
plazo maximo de duracion de los mismos, incluyendo sus prorrogas.

De otra parte, establecer como causales de mala conducta de
funcionarios publicos la no apropiacion de los recursos para atender el
pago de las obligaciones adquiridas por el municipio o distrito con
ocasion de la prestacion del servicio de alumbrado publico, y el no
pago efectivo, no obstante, que se hubieran hecho las apropiaciones
presupuéstales.

Asignar a la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG la
facultad de regular los monopolios en la prestacion del servicio de
alumbrado publico para que sus operaciones sean econdmicamente
eficientes, y produzcan servicios de calidad y cobertura, y a la SSPD
la facultad de control y vigilancia del servicio de alumbrado ptiblico y
de los prestadores de este servicio.

Las funciones relacionadas con este servicio que se considera
importante que estén a cargo del Ministerio de Minas y Energia, se
refieren a requisitos técnicos que deben cumplir las luminarias y
demas equipos que se utilicen en la prestacion del servicio, y a la

I Articulo 359. No habré rentas nacionales de destinacion especifica. Se exceptiian:

1 Las participaciones previstas en la Constitucion a favor de los
departamentos, distritos y municipios.

2 Las destinadas para inversion social.

3. Lasque, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades de prevision
social y a las antiguas intendencias y comisarias.
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informacion sobre nuevas tecnologias y sistemas de informacion
aplicables a este servicio, las cuales serian divulgadas entre los
prestadores del mismo.

Por el servicio de regulacion y de control y vigilancia se prevé el
pago de contribuciones especiales a cargo de los prestadores del
servicio de alumbrado publico, lo mismo que ocurre con los otros
servicios publicos.

El tributo que los municipios o distritos pueden decretar para
recuperar los costos de prestacion del servicio de alumbrado publico,
seraunatasade alumbrado publico que tendrauna destinacion especifica
y sus recursos se manejaran a través de un fondo especial, en los
términos previstos en la Ley Organica de Presupuesto.

Alirio Villamizar Afanador,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia 29 de agosto del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 87 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Alirio Villamizar.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
%k osk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2003 CAMARA

por la cual se crea el instrumento de financiacion denominado
Pesos Vivienda, se reglamenta su emision, circulacion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Créase la unidad denominada Pesos Vivienda. El valor
de cada peso vivienda sera igual al de un peso moneda corriente.

El peso vivienda se crea para fomentar la construccion de vivienda,
acelerar la creacion de empleo en actividades de construccion de
vivienda y facilitar a las familias la adquisicién de unidades
habitacionales.

Articulo 2°. Los pesos vivienda seran emitidos por el Organismo
que el Gobierno Nacional designe. Corresponde al Gobierno
reglamentar la emision y circulacion de los pesos vivienda.

Articulo 3°. El Peso Vivienda serda unidad de pago y unidad de
cuenta. El trabajo asociado a la construccion de vivienda en todas las
fases podra remunerarse en pesos vivienda. Servird igualmente para
adquirir unidades habitacionales. También podrda remunerarse en
pesos vivienda insumos necesarios para la construccion.

El Gobierno Nacional reglamentara las actividades y bienes que
pueden pagarse en pesos vivienda y la manera como pueden utilizarse
para pagar las unidades habitacionales.

Articulo 4°. El organismo que el Gobierno Nacional designe como
responsable de la emisidn de los pesos vivienda otorgara créditos en
pesos vivienda a los constructores de vivienda de interés social que
podran combinarse con créditos en moneda corriente. Los constructores
podran ser de naturaleza privada, publica o mixta. Ofreceran al
organismo emisor las garantias que este exija que seran por via general
las tierras sobre las cuales se construyan los proyectos y las unidades
de viviendas producidas.

Se obligard igualmente a recibir pesos vivienda en pago total o
parcial de las unidades producidas.

Articulo 5°. Los trabajadores que se vinculen a la construccion de
vivienda y actividades conexas podran optar por recibir su
remuneracion de manera total o parcial en pesos vivienda. Recibiran

la totalidad de las prestaciones sociales y demds derechos definidos
por la legislacion laboral.

El Gobierno Nacional podra autorizar y reglamentar la contratacion
de trabajadores en jornada parcial y posibilitar que se pacte la
remuneracion integral.

Articulo 6°. Los pesos vivienda seran transferibles y negociables de
acuerdo con las condiciones definidas por el Gobierno Nacional de tal
forma que promueva su rapida utilizacion como medio de adquisicion
de vivienda por las familias de menores ingresos.

Los pesos vivienda podran ser ahorrados en cuentas especiales
administradas por las entidades que sean autorizadas por el Gobierno
Nacional.

Articulo 7. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Luis Guillermo Vélez Trujillo, Senador de la Republica.

Oscar Dario Pérez Pineda, Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La dificil situacion social del pais tiene variadas expresiones. Tasas
de desempleo alrededor del 20% solo en el abierto y el déficit de
viviendas que se estima en al menos 1.260.000 de unidades segun lo
dice la sefiora Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
el 9 de diciembre de 2002, con una demanda anual de nuevas unidades
al menos 150.000.

Estas son por supuesto, algunas de estas expresiones. También es
gravisima la situacioén en los campos de la salud, la educaciéon y la
alimentacion.

El proyecto que ponemos a consideracion tiende a contribuir a la
solucion de estos problemas: la carencia de empleo y el déficit de
vivienda de interés social. Este déficit es consecuencia del bajo nivel
de ingreso por el desempleo abierto o disfrazado de numerosos
colombianos.

Del déficit de vivienda se estima que el 80% corresponde a familias
coningresos menores a4 salarios minimos. Estoes 1.008.000 viviendas:
Y de la nueva demanda 120.000.

Detengamonos un momento a pensar en los recursos necesarios
para conjurar este déficit, aceptando que la cifra correcta es la citada
por la sefiora Ministra, aunque algunos analistas la estiman en niveles
superiores.

Supongamos que mantenemos el mismo nivel de subsidio de hoy,
alrededor de 7.5 millones por unidad. Se requiere entonces 7.6 billones
de pesos de recursos fiscales para conjurar el déficit. Y ademas un
esfuerzo anual, una vez realizada la primera inversién, de 0,8 billones
anuales. La conclusion de este superficial andlisis no puede ser mas
dramatica. Con recursos fiscales no es posible resolver el déficit y ni
siquiera mantenerlo en sus niveles actuales. Y asi ha sido durante los
ultimos 40 afios, por lo menos.

Quiere decir todo esto que a menos que se encuentre otras fuentes
de recursos, el déficit de vivienda seguird creciendo con todas sus
consecuencias.

Un vistazo al tema del empleo no produce mayores razones de
optimismo. El desempleo abierto se acerca al 20% y el disfrazado al
30%. Es decir la mitad de la poblacion econdmicamente activa no
recibe ingresos regulares, y por tanto su capacidad de ahorro es muy
pequefia.

Para intentar mejorar este panorama es necesario pensar en nuevos
caminos. En esta direccion apunta este proyecto de ley.

Si la vivienda es un bien tan escaso que con las practicas actuales
no es posible solucionar su déficity el desempleo es del nivel que todos
conocemos, ;Por qué no permitir que esa abundante mano de obra se
aplique a producir ese escaso bien que es la vivienda?



Pégina 20

Lunes 1° de septiembre de 2003

GACETA DEL CONGRESO 448

Con los pesos vivienda muchas personas podran encontrar empleo.
La vivienda usa mano de obra intensivamente y es facil capacitarla. En
una vivienda de interés social el 25% de su precio final, es mano de
obra, por término medio.

Si este proceso puede ponerse en marcha, tendra adicionalmente el
efecto de generar una enorme demanda agregada, de bienes y servicios,
los conexos con la construccion primero, y luego los demas. El
escenario econdémico mejoraria paulatinamente creando tal cantidad
de oportunidades de nuevos empleos que probablemente requeririamos
mucho menor tiempo en lograr aceptables niveles de provision de
vivienda y ademas la poblacion tendrd la posibilidad de generar ahorro
que invertido en su vivienda (una de la priorodades de toda familia de
bajos ingresos) mejorara la calidad de esta.

Pasemos a examinar otros aspectos del proyecto. En anteriores
ocasiones se ha discutido mucho el tema de la remuneracion en especie
y la observacion adecuada de la ley laboral y de los convenios
internacionales que el pais ha suscrito sobre la materia.

La remuneracién en pesos vivienda no es una remuneracion en
especie. Cuando la ley autoriza los pagos en especie es claro que se
refiere a casos tales como alimentacion y alojamiento principalmente
en situaciones concretas.

No son bienes transables ni ahorrables ni se proveen en exceso a la
necesidad del trabajador.

La remuneracion en pesos vivienda es un pago en una semimoneda,
que sirve como una unidad de pago y cuenta, que se puede transferir,
negociar y ahorrar en las condiciones que reglamentara el Gobierno.
El peso vivienda posee ademas poder liberatorio restringido a la
adquisicion de unidades de vivienda. Todo esto esta previsto en el
articulo 6° del proyecto, dejando en manos del Gobierno la
reglamentacion.

Preocupa también la subsistencia de las familias durante el periodo
en el cual se aplicareunir en pesos vivienda necesarios, para pagar total
o parcialmente su vivienda.

Es claro que en cada grupo familiar hay uno o varios de sus
miembros desempleado o subempleado. En ese excedente de mano de
obra el que se canaliza a la construccion de vivienda con remuneracion
en pesos vivienda. Puede sin embargo existir la necesidad de atender
simultdneamente al sustento de la familia, y a la actividad de reunir el
valor total o parcial de la vivienda en pesos vivienda. El articulo 5°
resuelve todas las situaciones tedricamente posibles: Admite el pago
combinado en pesos y vivienda y pesos corrientes, la contratacion a
tiempo parcial y hasta el pago de salario integral. Una adecuada
reglamentacion por parte del Gobierno aclarard aun los casos mas
extremos.

Conviene examinar el tema de la emision de los pesos vivienda.

Una moneda, una cuasimoneda, o un simple valor es tan fuerte e
inspira tanta confianza y aceptacion como su emisor. El peso vivienda
requiere un emisor fuerte y confiable. Ese emisor debe ser entonces el
Gobierno Nacional.

Podra sefialar el organismo que se encargara de hacerlo, determinara
los controles y tomara las medidas que hagan posible el acceso de los
constructores a los pesos vivienda.

La garantia de los pesos vivienda estara formada por las unidades
de vivienda producidas o en proceso de construccion de suerte que los
pesos vivienda en circulacién tendran una garantia varias veces
superior a su valor. Recordemos que por término medio la mano de
obra constituye el 25% del valor final de la vivienda aproximadamente.
El articulo 2° del proyecto se refiere a esta materia.

Desde el punto de vista de los constructores de vivienda el proyecto
les crea una serie de nuevas opciones que aumentara sus posibilidades

de produccion de vivienda y su mercado. No genera subsidio alguno
en su favor de porque ellos deberan entregar al organismo emisor que
el Gobierno determine los pesos vivienda producto de sus ventas o
pagar en dinero los saldos de los créditos que reciban. Tendran que
otorgar las garantias que se les exijan y cumplir las demés condiciones.

Luis Guillermo Vélez Trujillo, Senador de la Republica.
Oscar Dario Pérez Pineda, Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia29 de agosto del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 88 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador Luis Guillermo Vélez
y honorable Representante Oscar Dario Pérez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 090 DE 2003 CAMARA

por la cual se reconoce con cardcter oficial la lengua de seiias,
se crean algunas normas a favor de la poblacion sorda
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1°. Para efectos de la presente ley, los siguientes términos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos.

1. Limitado auditivo y/o deficiente auditivo. Es una expresion
genérica que se utiliza para definir una persona que posea una pérdida
auditiva.

2. Hipoacustico. Disminucion de la audicion que en sentido estricto
no llega a ser total.

3. “Comunidad de sordos”. Es el grupo social de personas que se
aglutinan en torno a la Lengua de Sefias Colombiana y se identifican
a través de la vivencia de la sordera y el mantenimiento de ciertos
valores e intereses comunes y se produce entre ellos un permanente
proceso de intercambio mutuo y de solidaridad. Forman parte del
patrimonio pluricultural de la Nacion y que, en tal sentido, son
equiparables a los pueblos y comunidades indigenas y deben poseer
los derechos conducentes.

4. “Sordo” o “sorda”. Es todo aquel que no posee la audicion
suficiente para sostener una comunicacion y socializacion natural y
fluida en lengua oral alguna, independientemente de cualquier
evaluacion audiométrica que se le pueda practicar.

5. “Sordo seiiante” o “sorda sefiante”. Es todo aquel cuya forma
prioritaria de comunicacion e identidad social se define en torno al uso
de Lengua de Sefias Colombiana y de los valores comunitarios y
culturales de la comunidad de sordos.

6. “Sordo hablante” o “sorda hablante” poslingual. Es todo
aquel que adquirid una primera lengua oral, pero después adquiri6 una
deficiencia auditiva. Esa persona sigue utilizando el espaiol o la
lengua indigena, pero presenta restricciones para comunicarse
satisfactoriamente.

7. “Sordo semilingiie”. Es todo aquel que no ha desarrollado a
plenitud ninguna lengua, debido a que quedd sordo antes de desarrollar
una primera lengua oral y a que tampoco tuvo acceso a una lengua de
sefias.

8. “Lengua de sefias”. Es la lengua natural de una comunidad de
sordos, la cual forma parte de su patrimonio cultural y es tan rica y
compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral.
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La Lengua de Sefias se caracteriza por ser visual, gestual y espacial.
Como cualquiera otra lengua tiene su propio vocabulario, expresiones
idiomaticas, gramaticas, sintaxis diferentes del espafiol. Los elementos
de esta lengua (las sefias individuales) son la configuracion, la posicion
y la orientacidon de las manos en relacion con el cuerpo y con el
individuo, la lengua también utiliza el espacio, direccion y velocidad
de movimientos, asi como la expresion facial para ayudar a transmitir
el significado del mensaje, esta es una lengua visogestual.

9. Integracion escolar. Es un proceso complejo e inherente a toda
propuesta educativa, en tanto reconozca las diferencias, asi como los
valores basicos compartidos entre las personas y posibilite un espacio
de participacion y desarrollo.

10. Educacion bilingiie para sordos. Es la que reconoce que los
sordos colombianos viven una situacion bilingiie en Lengua de Sefias
Colombiana y Castellano, por lo tanto su educacién debe ser
vehiculizada a través de la Lengua de Sefias Colombiana y se debe
facilitar el Castellano como segundo idioma en su modalidad escrita
primordialmente u oral en los casos en que esto sea posible.

11. Integracion con intérprete al aula regular. Es una alternativa
educativa para sordos que usan la Lengua de Sefias Colombiana. Los
educandos sordos se integran en colegios de oyentes, a la basica
secundaria y media contando con el servicio de intérprete y las
condiciones que responden a sus particularidades lingiiisticas y
comunicativas..

12. Integracion al aula regular con ayudas auditivas. Es una
alternativa educativa para estudiantes con algun grado de limitacion
auditiva que ingresan a una institucion regular. Los estudiantes usan el
Castellano o Espafiol oral con ayudas auditivas. Se integran con
oyentes, en la basica primaria, secundaria y media, contando con las
ayudas auditivas y las condiciones para su participacion y desarrollo.

13. Comunicacion. Es todo acto por el cual una persona da o recibe
de otra informacion acerca de las necesidades personales, deseos,
percepciones, conocimiento o estados afectivos. Es la base y requisito
obligatorio de toda agrupacion humana ya que hace posible la
constitucion, organizacidn y preservacion de la colectividad.

Es un proceso social, para que la comunicacion se produzca es
necesario que exista entre los interlocutores motivacion para transmitir
y recibir.

Es preciso que haya intervenido explicita o implicita, un acuerdo
entre los interlocutores respecto de la utilizacion de un codigo que
permita la organizacion de los mensajes transmitidos tomando un
medio o canal de comunicacion determinado.

14. Prevencion. Se entiende como la adopcion de medidas
encaminadas a impedir que se produzca un deterioro fisico, intelectual,
psiquiatrico o sensorial (Prevencion primaria) o a impedir que ese
deterioro cause una discapacidad o limitacién funcional permanente
(Prevencion secundaria). La prevencion puede incluir diferentes tipos
de acciones, tales como: atencidon primaria de la salud, puericultura
prenatal y posnatal, educacion en materia de nutricion, campafias de
vacunacion contra enfermedades transmisibles, medidas de lucha
contra las enfermedades endémicas, normas y programas de seguridad,
prevencion de accidentes en diferentes entornos, incluidas laadaptacion
de los lugares de trabajo para evitar discapacidades y enfermedades
profesionales y prevencion de la discapacidad resultante de la
contaminacion del medio ambiente u ocasionada por los conflictos
armados.

15. Rehabilitacion. La rehabilitacion es un proceso encaminado a
lograr que las personas con discapacidad estén en condiciones de
alcanzar y mantener un estado funcional optimo, desde el punto de
vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social, de manera que
cuenten con medios para modificar su propia vida y ser mas

independientes. La rehabilitacion puede abarcar medidas para
proporcionar o restablecer funciones o para compensar la pérdida o la
falta de una funcion o una limitaciéon funcional. El proceso de
rehabilitacion no supone la prestacion de atencion médica preliminar.

Abarca una amplia variedad de medidas y actividades, como:
rehabilitacion basica y general, actividades de orientacion especifica,
y otras que tengan como objetivo la rehabilitacion profesional.

16. Intérprete para sordos. Personas con amplios conocimientos
de la Lengua de Sefias Colombiana que puede realizar interpretacion
simultanea del Espaiiol hablado en la Lengua Sefias y viceversa.

También son intérpretes para sordos aquellas personas que realicen
la interpretacion simultanea del castellano hablado a otras formas de
comunicacion de la poblacion sorda, distintas a la Lengua Manual, y
viceversa.

Articulo 2°. Se reconoce con caracter oficial la Lengua de Sefias
Colombiana como la lengua natural de las personas sordas y de sus
comunidades en todo el territorio nacional.

CAPITULO I

De intérpretes, traductores y otros especialistas de la sordera
para garantizar el acceso pleno de los sordos a la jurisdiccion
del Estado

Articulo 3°. El Estado apoyara las actividades de investigacion,
ensefianza y difusion de la Lengua de Sefias en Colombia al igual que
otras formas de comunicacion de la poblacion sorda, y para tal efecto
promovera la creacion de Escuelas de formacion de intérpretes para
sordos o con limitaciones auditivas y la incorporacion de la ensefianza
de la Lengua de Senas en Colombia en los programas de formacion
docente especializada en sordos e hipoacusticos.

Articulo 4°. El Estado garantizard y proveera la ayuda de intérpretes
idoneos para que sea este un medio a través del cual las personas sordas
o con limitaciones auditivas puedan acceder a todos los servicios que
como ciudadanos colombianos les confiere la Constitucion. Para ello
el Estado organizara a través de entes oficiales o por convenios con
asociaciones de intérpretes, asociaciones de sordos la presencia de
intérpretes para el acceso a los servicios mencionados.

Articulo 5°. Podran desempefiarse como intérpretes oficiales de la
lengua de Sefias Colombiana, aquellas personas nacionales o
extranjeras, domiciliadas en Colombia que reciban dicho
reconocimiento por parte del Ministerio de Educacién Nacional, a
través del Instituto Nacional para Sordos, Insor, previo cumplimiento
de los requisitos académicos, de idoneidad y de solvencia lingtiistica,
segun el reglamento que para efecto expida dicha entidad.

El Instituto Nacional para Sordos, Insor, podra expedir el
reconocimiento como intérprete oficial de la Lengua de Sefas
Colombiana, a las personas que a la vigencia de la presente ley se
vienen desempefiando como tal, siempre y cuando logren superar las
pruebas que para el efecto elabore y aplique la mencionada institucion.

Articulo 6°. El intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana
tendra como funcidn principal traducir al idioma castellano o de este
a la lengua de Sefias Colombiana, las comunicaciones que deben
efectuar las personas sordas con personas oyentes, o la traduccion a los
sistemas especiales de comunicacion utilizados por las personas
sordociegas.

En especial, cumplira esta funcion en situaciones de caracter oficial
ante las autoridades competentes o cuando searequerido para garantizar
el acceso de la persona sorda, a los servicios a que tiene derecho como
ciudadano colombiano.

Articulo 7°. Cuando se formulen requerimientos a personas sordas
por parte de cualquier autoridad competente, los respectivos organismos
del nivel nacional o territorial, procuraran facilitar servicios de
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interpretacion en Lengua de Sefias Colombiana, que podran ser
suministrados directamente, a través de otros organismos estatales
como el Instituto Nacional para Sordos, Insor, 0 mediante convenio
con federaciones o asociaciones de sordos u otros organismos privados
competentes.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, el Instituto Nacional para
Sordos, Insor, dispondra de un registro de intérpretes de Lengua de
Sefias Colombiana que estara a disposicion de los interesados, con
indicacion de la remuneracién que por su trabajo pueden percibir
dichos intérpretes, cuando a ello hubiere lugar, segtin lareglamentacion
que expida dicha entidad.

Articulo 8°. Las entidades estatales de cualquier orden, incorporan
paulatinamente dentro de los programas de atencion al cliente, el
servicio de intérprete para las personas sordas, de manera directa o
mediante convenios con organismos que ofrezcan tal servicio.

De igual manera, lo haran las empresas prestadoras de servicios
publicos, las bibliotecas publicas, los centros de documentacion e
informacion y en general las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que ofrezcan servicios al publico, fijando en
lugar visible la informacion correspondiente, con plena
identificacion del lugar o lugares en los que podran ser atendidas
las personas sordas.

CAPITULO III
De la Educacion Formal y no Formal

Articulo 9°. El Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales,
deberan respetar las diferencias lingliisticas y comunicativas en las
practicas educativas, fomentando una educacion de calidad que del
respuesta a las necesidades de esta poblacion, asegurando el acceso,
permanenciay promocidn de los sordos en las alternativas de educacion
formal y no formal de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 10. El Ministerio de Educacion Nacional tomara medidas
de planificacion para garantizar el servicio de interpretacion a los
educandos sordos en la basica, secundaria, media, técnica, tecnoldgica
y superior a fin de que estos puedan tener acceso, permanencia y
proyeccion en el sistema educativo.

CAPITULO IV
De los sordociegos

Articulo 11. Todos los derechos de educacion, interpretacion,
traduccion e informacion referidos a los sordos sefiantes se extenderan
a los sordociegos sefiantes, quienes ademas tendran derecho a exigir
servicio de guia-intérprete para permitir la interaccién comunicativa
de estas personas sordociegas mediante el uso de los diversos sistemas
de comunicacion.

Los entes competentes en los departamentos, distritos y municipios
deben promover, adecuar, implementar servicios de atencion integral
a las personas sordociegas para evitar su degeneramiento en la calidad
de vida.

Articulo 12. Todos los derechos de educacion, interpretacion,
traduccion e informacion referidos a los sordos hablantes de espafiol
se extenderdn a los sordociegos hablantes, quienes, ademas, tendran
derecho a exigir formas tactiles de texto o intérpretes especializados en
la representacion tactil del espafiol.

CAPITULO V

De los medios masivos de comunicacion,
la telefonia y otros servicios

Articulo 13. El Estado aseguraraa las personas sordas e hipoacusticas
el efectivo ejercicio de su derecho a la informacion, implementando la
intervencion de intérpretes de Lengua de Sefias en programas televisivos
de interés general como informativos, documentales, programas

educacionales y mensajes de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales a la ciudadania. Cuando se utilice la
Cadena Nacional de Television, sera preceptiva la utilizacion de los
servicios de Intérprete de Lengua de Sefias en Colombia.

Articulo 14. El Estado facilitara a todas las personas sordas e
hipoacusticas el acceso a todos los medios técnicos necesarios para
mejorar su calidad de vida.

Articulo 15. Todo establecimiento o dependencia del Estado y de
los entes territoriales con acceso al publico, debera contar con
sefializacion, avisos, informacion visual y sistemas de alarmas
luminosas aptos para su reconocimiento por personas sordas,
sordociegas e hipoacusticas.

Articulo 16. En todo anuncio de servicio publico en el que se utilice
algin sonido ambiental, efectos sonoros, didlogo o mensaje verbal,
que sea transmitido por alguna (s) de las estaciones de television del
pais, sean publicas o privadas, y que haya (n) sido sufragado (s), total
o parcialmente, con fondos publicos estatales, o territoriales, se debera
utilizar los sistemas de acceso a la informacion para los sordos como:
el “Closed Caption” o texto escondido, 1a Subtitulacion y el servicio
de Interpretacion en Lengua de Sefias, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para tal efecto.

Paragrafo. Para efectos de esta ley el sistema de “Closed Caption”
o texto escondido consiste en la inclusion de textos en la pantalla del
televisor, que igualmente transcriben los parlamentos del programa,
pero estos se pueden mostrar u ocultar a voluntad del televidente;
adicionalmente, incluyen codigos o simbolos aceptados que identifican
ruidos y caracteristicas del ambiente.

La Subtitulaciéon consiste en un texto grabado que transcribe los
parlamentos que se emiten durante la programacion, el cual se sobrepone
a las imagenes que se presentan.

Elservicio de interpretacion en Lengua de Sefias, permite que un
intérprete, mediante la Lengua de Sefias traduzca de manera simultanea
el contenido de la programacion.

Articulo 17. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comunicaciones y la Comision Nacional de Television, deberdn
garantizar la television como un servicio publico a los sordos, para lo
cual estableceran acuerdos colaborativos con los canales nacionales,
regionales y estaciones televisivas locales, sean publicas o privadas,
tendientes a implementar las disposiciones establecidas en el articulo
anterior.

Paragrafo 1°. La empresa programadora que no cumpla con lo
dispuesto en este articulo serd sancionada por la Comision Nacional de
Television con multas sucesivas de 100 salarios minimos mensuales
legales vigentes hasta que cumpla con su obligacion. Los dineros
ingresaran al tesoro nacional para ser invertidos en programas de
capacitacion, habilitacion y rehabilitacion de sordos.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional para Sordos, como ente técnico
especializado en la educacién y comunicacion de la poblacidén con
limitacidon auditiva, servira de orientador y/o dinamizador de los
esfuerzos para que se provea el servicio de “Closed Caption”, y el
Intérprete de Lengua de Sefias en el servicio publico de la television tal
como se hace referencia en el articulo 13 de esta ley.

Articulo 18. Las compaiiias de telefonia basica conmutada deberan
ofrecer teléfonos con timbres luminicos, teléfonos publicos de texto
para sordos o Internet para sordos, a un costo bajo. El gobierno
nacional, a través Misterio de Comunicaciones dispondra para que el
servicio de telefonia sea accesible a los sordos.

Articulo 19. En las obras de teatro, conferencias, congresos u otros
eventos publicos se llevaran a cabo con intérpretes espafiol-Lengua de
Sefias Colombiana y viceversa cuando un grupo de 10 6 mas sordos
seflantes lo soliciten.
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Articulo 20. En las Obras de teatro, conferencias, congresos u
otros eventos publicos se llevardn a cabo con captura de texto a
pantalla cuando un grupo de 20 6 mas sordos sefiantes o hablantes lo
soliciten.

CAPITULO VI

De los Derechos Humanos del sordo
y la integracion de su familia

Articulo 21. Todo sordo tendra el derecho inalienable de acceder a
la Lengua de Sefias Colombiana como su primera lengua. Aunque se
trate de un menor de edad, el Estado velara que nadie lo prive de este
derecho. Para que no tenga el riesgo de convertirse en una persona
semilingiie

Articulo 22. Todo sordo semilingiie tendra el derecho inalienable de
acceder a la Lengua de Sefias Colombiana como su primera lengua.
Aunque se trate de un menor de edad, el Estado velara que nadie lo
prive de este derecho.

Articulo 23. Todo sordo hablante tendra el derecho de acceder a la
Lengua de Sefias Colombiana como su segunda lengua, si asi lo desea.
En dicho caso el Estado lo apoyara por medio de programas para tal
propdsito, sin perjuicio alguno del derecho que tiene todo sordo
hablante de preservar el Castellano oral como primera lengua.

Articulo 24. A padres, conyuges y hermanos de sordos el Estado les
proveera de acceso a la Lengua de Sefias Colombiana, a través de los
programas de educacion bilingiie de sordos.

Paragrafo. Los padres que no deseen que sus hijos con algun grado
de pérdida auditiva ingresen al sistema de educacion bilingiie tendran
el derecho de hacerlo siempre y cuando dichos nifios se sometan a
evaluaciones semestrales que constaten que se cumplen todos y cada
uno de los siguientes requerimientos:

a) Que estan adquiriendo el Castellano o Espaifiol en los tiempos y
ritmos normales;

b) Que no estan sufriendo atrasos escolares derivados de problemas
comunicativos en el Castellano oral;

¢) Que no son sordos conforme a la definicion de sordera establecida
en esta ley.

Articulo 25. El Gobierno Nacional instituird programas para que los
padres oyentes de nifios sordos puedan disponer de tiempo para
aprender la Lengua de Sefias Colombiana y convivir con la comunidad
de sordos. Estos programas incluiran el apoyo econdémico que sea
necesario.

Articulo 26. Los nifios sordos que nazcan en zonas rurales donde no
existe ni una comunidad de sordos, ni una escuela bilingiie para sordos,
seran trasladados a zonas urbanas que cuenten con una escuela
bilingiie para sordos de acuerdo con el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 27. Nadie podra atentar contra la patria potestad de los
padres sordos sobre sus hijos oyentes o sordos aduciendo que la
sordera los incapacita para el ejercicio cabal de la paternidad. Quien asi
lo hiciere sera castigado de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 28. Toda forma de represion al uso de una lengua de sefias,
tanto en espacios publicos como en espacios privados, sera considerada
como una violacidn al derecho de libre expresion consagrada en la
Constitucion y sera sancionada conforme a la legislacion vigente.

Articulo 29. Toda forma de represion a la congregacion y
organizacion pacifica de los sordos sefiantes, tanto en espacios publicos
como en espacios privados, sera considerada como una violacion al
derecho de libre asociacion consagrada en la Constitucion y sera
sancionada conforme a la legislacion vigente.

CAPITULO VII
De la discriminacion del sordo

Articulo 30. Al sordo no se le podra negar, condicionar o restringir
el acceso a un trabajo arguyendo su falta de audicion, a menos que se
demuestre fehacientemente que dicha funcion es imprescindible para
la labor que habria de realizar.

Carece de todo efecto juridico el despido o la terminacidon del
contrato de una persona por razoén de su limitacion auditiva sin que
exista autorizacidon previa de la oficina de trabajo que constate la
configuracion de la existencia de una justa causa para el despido o
terminacion del respectivo contrato.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por
razén de su limitacion auditiva, sin el cumplimiento del requisito
previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacioén
equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el
Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren.

Articulo 31. Al sordo no se le podra negar, condicionar o restringir
una licencia para ejercer actividad u oficio alguno arguyendo su falta
de audicion, a menos que se demuestre fehacientemente que dicha
funcidn es imprescindible para la actividad que habria de realizar.

Articulo 32. De conformidad con la legislacion laboral vigente, a
igual trabajo debe corresponder igual salario, sin importar que el
trabajador sea sordo u oyente. De conformidad con la ley, se sancionara
a todo aquel empleador que pague menos a un sordo por el solo hecho
de serlo.

Articulo 33. De conformidad con la legislacion vigente, a los sordos
se les daran las mismas oportunidades para ascender en su trabajo, de
acuerdo con su capacidad y antigiiedad, sin importar que sean sordos.
De conformidad con la ley, se sancionara a todo aquel empleador que
discrimine al sordo por el solo hecho de serlo.

Articulo 34. Toda discriminacion de un sordo sefiante en virtud de
su identidad lingtiistica o cultural, o de un sordo hablante o semilingtie
en virtud de su condicion de sordo serd sancionada de conformidad con
la legislacion correspondiente, aun cuando la naturaleza de dicha
discriminacion no este prevista en la presente ley.

CAPITULO VIII

Régimen especial de proteccion y promocion laboral
para las personas sordas

Articulo 35. El Gobierno Nacional, dentro de la politica de empleo,
reservara para ser cubiertos con sordos, un porcentaje de cargos de la
Administracion Publica y Empresas del Estado siempre que no afecte
la eficiencia del servicio y destinandolas a tareas que puedan ser
desempefiadas sin afectar el normal desenvolvimiento de los
organismos. La proporcion de los cargos que deberdn reservarse sera
determinada por via de reglamentacion. Los cargos en laadministracion
se deben dar siempre y cuando cumplan con los requisitos.

Articulo 36. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, realizara
acciones de promocion de sus cursos entre la poblacion sorda y
permitira el acceso en igualdad de condiciones de dicha poblacion
previa valoracion de sus potencialidades a los diferentes programas de
formacion. Garantizara el servicio de interpretacion para el acceso,
permanencia y proyeccion de los sordos. Asi mismo a través de los
servicios de informacion para el empleo establecera unas lineas de
orientacion laboral que permita relacionar las capacidades del
beneficiario y su adecuacion con la demanda laboral.

Articulo 37. En los concursos que se organicen para el ingreso al
servicio publico, seran admitidas en igualdad de condiciones las
personas con limitacion auditiva, siempre y cuando dicha limitacion
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no resulte incompatible o insuperable frente al trabajo ofrecido, luego
de haberse agotado todos los medios posibles de capacitacion.

Articulo 38. Las entidades tanto publicas como privadas que
ofrecen programas de formacion y capacitacidon profesional a personas
sordas, tales como el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, las
universidades, centros educativos, deberan tener en cuenta las
particularidades lingiiisticas y comunicativas e incorporar el servicio
de intérprete de Lengua de Sefias en los programas que ofrecen.

Articulo 39. El Gobierno Nacional, a través del Icetex, otorgara un
minimo de diez becas anuales para ser adjudicadas a estudiantes
sordos, previo concurso de méritos, antecedentes y de acuerdo con la
situacion econdémica de la familia.

De igual forma, establecera una linea de crédito educativa especial
y a largo plazo para personas con limitacion auditiva.

Articulo40. Exceptuase de todo impuesto nacional a las asociaciones
de sordos, que tengan personeria juridica reconocida y a la produccion
de sus talleres.

Paragrafo. Las entidades territoriales podran hacer extensiva esta
exencion.

Articulo 41. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Desarrollo, Instituto de Fomento Industrial, IFI, establecera lineas de
crédito especial para el funcionamiento y constitucion de pequefias y
medianas empresas cualquiera que sea su forma juridica, que le
permitaalas personas con limitacién auditiva desarrollar sus actividades
econdmicas que en consecuencia les sirva para elevar su calidad de
vida.

Articulo 42. El Gobierno Nacional al reglamentar la presente ley
tipificara las aptitudes, determinard las actividades, la extension de la
jornada laboral y las actividades industriales, que por su peligrosidad,
quedan vedadas a los sordos.

Articulo 43. Los departamentos, municipios y distritos, podran
incorporar en la legislacion local los principios y normas de esta ley a
fin de establecer un régimen uniforme en la materia en todo el territorio
nacional.

CAPITULO IX
Disposiciones finales y vigencia

Articulo 44. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley,
los gobernadores y alcaldes podran integrar comisiones asesoras y
consultivas en su respectiva jurisdiccion, en las que participen
organismos estatales y privados de la educacion, el trabajo, las
comunicaciones, la salud y el medio ambiente, las federaciones y
asociaciones que agrupan a la poblacién sorda y las organizaciones de
padres de familia.

Articulo 45. El Instituto Nacional para Sordos, Insor, coordinara
con otras entidades del Estado del nivel nacional y territorial, la
realizacion de foros, seminarios, cursos y jornadas pedagogicas que
permitan dar a conocer las disposiciones de la presente ley que faciliten
su correcta aplicacion.

Articulo 46. La presente ley rige noventa (90) dias después de su
expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo transitorio. El Gobierno Nacional dentro del ambito de su
competencia, dentro del término de 90 dias expedira los reglamentos
necesarios para poner en marcha el desarrollo de la presente ley.

Mauricio Jaramillo Martinez, Senador de la Republica; Luis Carlos
Delgado Pefion, Mussa Besaile Fayad, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

Si el lenguaje cumple la importante funcion de informar al ser
humano y permitirle interactuar consigo mismo y su entorno en todos

los niveles y dimensiones, entonces se convierte en el elemento
fundamental de accesibilidad a dicha realidad. Negarles accesibilidad
comunicativa a los audioimpedidos (por cualquier medio de
comunicacion adaptado a las necesidades de esta poblacion) constituye
una violacion a los derechos mas elementales de la persona y su
dignidad. Dentro de la poblacién audio impedida esto trae como
consecuencia la ignorancia sobre cuestiones fundamentales que debe
conocer cualquier persona sea oyente o audioimpedida. De igual
forma, se viola el derecho a estar informado para poder reaccionar a
cualquier situacion que amerite una accion social o personal.

La poblacion audioimpedida ha sido una de las mas olvidadas en
Colombia. El hecho de que su condicidn no sea algo visible contribuye
a que sus necesidades no constituyan una prioridad social. Por otro
lado, el poco conocimiento que existe en la poblacion en general sobre
lo que es un lenguaje y las dimensiones del impedimento auditivo, asi
como la informacién relacionada con las investigaciones lingiiisticas
en esta drea y la falta de investigaciones lingiiisticas y educativas
fundamentales en la realidad sociocultural del audioimpedido
colombiano, han sido elementos cruciales que han mantenido al pais
como uno de los paises mas lentos en el desarrollo de servicios
dirigidos a esta poblacion.

Considerando a las personas como razon de ser de toda legislacion
y actividad social, el legislar a favor de derechos tan elementales como
lo es el tener acceso a la informacion, constituye un acto de una
civilizacion de avanzada en un esfuerzo de proteger a todos por igual,
recurriendo a la creacion de leyes que obliguen a cumplir con este
proposito. Es evidente que quienes no viven la situacion tampoco la
ven como una prioridad dentro de las necesidades sociales que el
Estado debe satisfacer.

La comunidad audioimpedida esta necesitada desde hace afios de
servicios fundamentales sin los cuales no es posible que ninglin ser
humano pueda progresar y contribuir a la sociedad moderna en la que
vive, especialmente en sociedades cuyo desarrollo mira hacia la
utilizacion de la tecnologia moderna. Resulta irdnico el hecho de que
mucha de esta tecnologia ha sido inventada con el proposito de facilitar
la vida de estas personas, permitiéndoles el acceso a servicios,
actividades y sobre todo a la informacion.

Preocupados por la problematica social que vive nuestro pais y ante
la necesidad imperiosa de mantener a todos nuestros ciudadanos
informados sobre los sucesos o eventos que ocurren, el Congreso de
Colombia debe entender la necesidad de atender con urgencia los
reclamos de un amplio sector de la poblacion que no goza de los
mismos derechos y privilegios de recibir informacion en igualdad de
condiciones que el resto de la ciudadania. La urgencia en la necesidad
de proteger los derechos de los ciudadanos con impedimentos auditivos
surge cuando queda al relieve el discrimen o desventaja contra estos
ciudadanos. Las barreras de comunicacion que enfrentan los ciudadanos
con impedimentos auditivos muchas veces representan el mayor
obstaculo para que estos ciudadanos logren alcanzar una vida de
mayor independencia y participacidn social.

2. Reseiia historica del Lenguaje de Sefias

Hace 500 afios el monje benedictino Pedro Ponce de Ledn fue el
primero en dedicarse a la ensefianza de los sordos. Ponce de Ledn
resumio la experiencia de toda la vida en el libro Doctrina para los
mudos sordos, cuyo manuscrito no se ha encontrado y que
probablemente se perdid o fue destruido en el Siglo XIX.

El método de ensefianza de Ponce de Ledn era predominantemente
oral (se basaba sobre todo en la lectura de los labios, con algo de
deletreo dactilar y algunas sefias). Este método dificilmente podria
aplicarse a las personas sordas en general, hasta que se adoptd un
enfoque completamente distinto, hasta que los maestros aprendieron
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el lenguaje de sefas de los sordos y lo emplearon para conversar con
ellos y ensefiarles, el primero fue el abate De 1'Epée en la década de
1750 y la primera escuela para sordos se fundé en Paris en 1755. La
situacion de los sordos cambio radicalmente, alumnos y discipulos de
De 1I’Epée se esparcieron por Europa y fundaron escuelas para sordos
en todas partes, utilizandose el lenguaje de sefias para la ensefianza.

José Miguel Alea (discipulo de De 1"'Epée) fundd el primer colegio
de sefias para sordos de Espaiia (el Colegio Real de Sordomudos) en
Madrid en el afio 1805, con dos grandes maestros: Roberto Francisco
Pradez, que era sordo y Francisco Fernandez Villabrille, quien publico
muchos libros e invent6 un método de escritura de lenguaje de sefias.

Esta breve edad de oro para los sordos, dur6 escasamente tres
cuartos de siglo, le puso fin el decreto del Congreso Internacional de
Educadores de Sordos celebrado en Milan en 1880, prohibiendo el uso
del lenguaje de sefias en la ensefianza.

Se clausuraron o transformaron los colegios impidiendo la
comunicacion por sefias, incluso fuera de las aulas. Se vieron reducidos
de nuevo aunavida de incompetencia y marginacion. Las asociaciones
para sordos florecieron a raiz de esto, siendo el tnico sitio donde los
sordos encontraban calor humano, relacion social y un uso libre de su
lenguaje natural y propio.

En Madrid la Asociacion de Sordos Santa Maria de la Cabeza se
inauguro en 1906.

Las asociaciones de sordos son aun y, por las mismas razones,
numerosas y activas en Espaifia. Estas asociaciones estan integradas en
la Confederacion Nacional de Sordos de Espafia (patrocinando todos
los afios Teatro, asi como la revista mensual “Foro del Silencio”, y
facilita videos de poesia de sefias, teatro de sefias, mimo, danza, para
que las personas sordas puedan informarse tanto sobre su propia
cultura como sobre la mas amplia del entorno).

Sin embargo aun persiste la postura oficial de que las personas
sordas han de recibir ensefianza oral y de que apenas son aptas para una
vida normal.

Los sordos aceptaron a menudo, claro esta, el criterio oficial de que
su lenguaje de sefias ni siquiera era un lenguaje propiamente dicho, que
no podia ponerse al mismo nivel que el habla.

En 1960 hubo en Estados Unidos una reivindicacion de la sefia
como auténtico lenguaje. En 1970 se formaron grupos de “orgullo
sordo”. En 1988 se produjo la “revolucion de los sordos” en la
universidad Gallaudet de Washington y al afio siguiente se celebrd en
dicha ciudad el gran festival internacional de los sordos, Deaf Way. En
1986, a peticion del Ministerio de Educacion y Ciencia, un Real
Decreto dispuso que se diese acceso a las personas discapacitadas,
confinadas en centros de ensefianza especiales alos centros de ensefianza
general y especial, pero el inconveniente fue que los centros no estaban
dotados adecuadamente.

Marchesi abogd por la escolarizacion de los nifios sordos en centros
elegidos y equipados con sistemas visuales especiales y, por supuesto,
con profesores que dominen el lenguaje de sefias.

En estos momentos nos encontramos en un periodo crucial para los
sordos de Colombia y de todo el mundo. Han estado infravalorados,
desvalidosy sumergidos durante unsiglo, pero hoy existe la posibilidad
de un cambio radical.

3. Importancia del Lenguaje de Sefias

En el sordo el deseo de comunicarse es mas fuerte que su limitacion.
Esta es la razon por la cual nace el Lenguaje de Sefias; para poder, a
través de signos no audibles, representar la realidad y llevar a cabo una
comunicacion.

El Lenguaje de Sefias se convierte entonces en la lengua propia de
las personas sordas, quienes a través del uso de las sefias conceptualizan

la realidad que los circunda. Cualquier ser humano tiene la necesidad
de comunicarse y busca el medio a través del cual concretard su
capacidad del lenguaje. El Lenguaje de Sefias tiene, como cualquier
otra lengua, su propio orden, es decir, que cuenta con una gramatica
propia, independientemente de la lengua propia del lugar donde la
persona sorda se desarrolle. Las reglas del Lenguaje de Sefias no se
aplican, necesariamente, a la gramatica de una lengua en particular,
dado que es otra forma de manifestacion de la capacidad del lenguaje,
con sus propios recursos y caracteristicas. Esto se comprueba a través
de los lenguajes de sefias desarrollados en diferentes partes del mundo,
ya que estos cuentan con mas elementos en comun que diferencias; lo
mismo ocurre en las lenguas naturales donde hay mas aspectos
comunes que diferentes. Esto se ha denominado como “Universales
del Lenguaje” o semejanzas en las que coinciden todas las lenguas del
mundo. El Lenguaje de Sefias es la “lengua natural” de la comunidad
sorda. Este Lenguaje de Sefias es un lenguaje realmente ya que cuenta
con su propia gramatica. A diferencia de la lengua oral, este codigo es
de tipo visual.

Hace mas de treinta afios la comunidad sorda mundial reclama su
reconocimiento. En Estados Unidos, por ejemplo, el ASL o Lenguaje
de Sefias Americanas es la cuarta lengua mas utilizada.

La Lengua de Sefias utilizada en el Pert es el Lenguaje de Sefias
Peruanas. Este Lenguaje de Sefias es diferente del Lenguaje de Sefias
de otros paises. En el Peru se utiliza el Lenguaje de Sefias Peruanas,
aunque también en algunos colegios se utilizan sefias provenientes del
ASL (Lenguaje de Sefias americanas), ya que muchos colegios de
sordos fueron fundados por misioneros estadounidenses.

A diferencia de lo que muchos piensan, el Lenguaje de Sefias no
impide que la persona aprenda la lengua oral, incluso puede favorecer
su aprendizaje.

En los Estados Unidos se hicieron estudios con nifios sordos
educados en ambientes de Lenguaje de Sefias y oralistas, y se encontrd
que quienes usaban el Lenguaje de Sefias poseian niveles mas altos de
rendimiento escolar. En los afios 70 la mayoria de sordos se educaba
bajo el régimen oralista. En los 90 crecié muchisimo el interés por el
método de Educacion Bilingiie, se estudiaba el ASL (American Sign
Language) como primera lengua y el inglés como segunda lengua. A
partir de la escritura se ensefiaba en inglés a los alumnos. El interés por
estos programas considerados bilingiies y biculturales se basaba en
tres aspectos basicos: en primer lugar, la primera lengua era el ASL
(Lenguaje de Sefias Americanas); en segundo lugar, los sordos
desempefian un papel clave en el disefio, implementacion y evaluacion
del programa educativo; en tercer lugar, la cultura sorda es parte del
curriculo porque implica que se tome en cuenta el ambiente en el que
vive la persona sorda y su problemadtica general. Estos programas
bilingiies han cobrado auge en algunos paises como los escandinavos.
En cuanto la Comunicacion Total, esta se caracteriza por la instruccion
en comunicacion simultanea, lo cual significa el uso del habla con el
inglés codificado. También incorpora el habla, la rehabilitacion oral y
el curriculo en Lenguaje de Senas. Lo que busca es que los alumnos
usen simultaneamente la Comunicacion Total para el discurso
académico y social.

4. Poblacion sorda en Colombia

El Ministerio de Educacion Nacional desarrolld durante los afios
1996 y 1997 un trabajo conjunto con la Universidad Javeriana sobre la
calidad de vida y acceso a servicios sociales de la poblacion con
Limitacidn y/o Discapacidad. Se tomé una muestrade 57.213 personas
en 36 municipios del pais en los estratos 1,2y 3 de los cuales 2.649 que
representan un 4.6%, tienen limitacion de la comunicacion (oir y
hablar), el porcentaje de la limitacidn auditiva es de 1.903 casos, que
representan el 3.3%.
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Teniendo como base este estudio y proyectando el total de la
poblacion colombiana estimada sobre 38.000.000 de habitantes, se
estaria hablando de personas con limitacion en la comunicacion de por
encimade 1.759.000 colombianos con deficiencia auditiva y del habla.
Cifra verdaderamente alarmante y que nos obliga a establecer politicas
de atencion a esta poblacion, especialmente en aspectos educativos,
comunicativos y de acceso a la informacion, donde somos conscientes
de que hay grandes deficiencias que atin los mantienen marginados de
la sociedad.

En la actualidad, es importante anotar que de 44.000.000 de
habitantes, un grueso poblacional de 2.024.000 presenta limitacion
auditiva.

5. Discriminacion del sordo

En nuestro pais, las personas con discapacidad auditiva que no
pueden darse a entender oralmente o por escrito son consideradas por
el Codigo Civil como absolutamente incapaces ante el derecho,
viéndose impedidas de actuar en la vida juridica y cotidiana sino bajo
representacion legal.

En efecto, el Codigo Civil Colombiano, que fue redactado
considerando las caracteristicas e informacion sobre la sordera propias
de la época decimondnica y por si bastante limitadas, declar6 a la
persona sorda que no puede darse a entender oralmente o por escrito,
junto con los dementes, impuberes, como absolutamente incapaces
ante la ley.

Claro esta que la normativa legal que declara incapaces a los
discapacitados auditivos que no pueden darse a entender oralmente o
por escrito fue establecida como una forma de proteger a la persona
frente a eventuales abusos. Sin embargo, estando en los albores del
siglo XXI, y sin que se hayan realizado las modificaciones acordes con
la realidad actual, lo anterior ha significado una evidente limitacion
para la vida, desarrollo e integracion de tales personas, impidiéndoles
contraer matrimonio, formar una familia, disponer libremente de sus
bienes o acceder en igualdad de oportunidades a la justicia, lo que se
traduce en una situacion sistematica de discriminacion social.

Esta regulacion se ha mantenido sin ninguna modificacion, a pesar
de que la comunicacion de sordos, con el transcurso de los afios, ha
desarrollado un sistema propio denominado Lenguaje de Sefas, que
constituye su lengua materna y les permite comunicarse sin problemas
como cualquier persona oyente. Este medio de comunicacion, con el
patrocinio de la Federacion Mundial de Sordos, ha sido reconocido y
recomendado oficialmente por la Unesco. Estos antecedentes nos
permiten aceptar el Lenguaje de Sefias como parte de un ambiente sin
limitaciones para las personas con discapacidad auditiva, lo que hace
imperioso su reconocimiento y respeto oficial por parte del Estado.

En nuestro pais, como en el resto del mundo, aproximadamente el
90% de la poblacion de sordos utiliza el Lenguaje de Sefias para
comunicarse, siendo la base sobre la cual desarrollan sus capacidades.

En la actualidad, 15 paises del mundo han reconocido oficialmente
el Lenguaje de Sefias con el estatus de lenguaje oficial, siendo un
imperativo para los servicios publicos y entidades privadas el que
cuenten con personal capacitado para atender mediante dicho lenguaje
a los discapacitados auditivos que lo requieran.

6. Situacion de la Lengua de Signos en la Unién Europea
* Finlandia

Finlandia es el tinico Estado de la Union Europea que ha incluido
en su Constitucion (en 1995) el derecho a utilizar la lengua de signos.
Por consiguiente, la lengua de signos finlandesa recibe el mismo
tratamiento que la lengua sami, la lengua minoritaria utilizada por la
poblacion Sami.

Respecto al campo educativo, la lengua de signos finlandesa esta
considerada como lengua de la ensefianza y se ensefia como asignatura,

mientras que el finlandés se ensefia como segunda lengua o lengua
extranjera. Bajo el influjo de lanueva legislacion, debatida actualmente
en el Parlamento, los estudiantes oyentes tendran la posibilidad de
elegir la lengua de signos finlandesa como materia complementaria.

* Suecia

En 1981, el Parlamento sueco aprob6 un proyecto de ley en el que
se afirmaba que los sordos tinian necesidad de ser bilingties.

Por ello, los sordos tienen derecho a recibir la ensefianza en ambas
lenguas, de manera que alcancen los objetivos del bilingtiismo y la
bifuncionalidad. Los estudiantes oyentes pueden elegir en la escuela
la lengua de signos sueca como segunda o tercera lengua “extranjera”.

¢ Dinamarca

La aproximacion bilingiie en la educacion de los sordos esta
enriquecida con una recomendacion oficial de 1991. La lengua de
signos danesa es, por ello, la primera lengua para la ensefianza de todas
las materias, mientras que el danés (hablado) esta considerado como
la segunda lengua del nifio sordo, ensefiada como materia en la escuela.

Los padres del nifio sordo tienen el derecho de asistir a cursos de
lengua de signos, con cargo a los fondos publicos.

Los estudiantes sordos que continuan estudios superiores pueden
obtener servicios de interpretacion.

Las investigaciones de la policia y los procedimientos judiciales de
los tribunales deben contar con intérpretes cualificados de la lengua de
s1gnos.

* Francia

La legislacion francesa afirma el derecho de los nifios sordos y de
sus padres a elegir entre la educacion oralista y la bilingiie. De todos
modos, es muy escasa la posibilidad de inscribirse en un programa de
educacion bilingtie.

* Paises Bajos

En Junio de 1997, la Comision de la Lengua de Signos Holandesa
presentd una ponencia en la que se invitaba al Gobierno a actuar a favor
del reconocimiento de la lengua de signos holandesa.

¢ Alemania

En Alemania, la Conferencia de los Ministros-Presidentes ha
preguntado a todos los ministros (de Trabajo, de Asuntos Sociales, de
Economia y de Cultura) de los Estados alemanes (Lander) sobre su
postura o posible oposicién a la inclusion, en la legislacion alemana,
de laresolucion del Parlamento Europeo sobre la Lengua de Signos de
los sordos (1988).

* Bélgica

Actualmente se investiga en Bélgica la problematica relacionada
con la posibilidad y forma de reconocer la lengua de signos valona y
la lengua de signos flamenca. Las Asociaciones de Sordos han
comenzado a estrechar lazos con los partidos politicos y el Gobierno
para acelerar el proceso y avivar el debate sobre el reconocimiento de
la lengua de signos.

¢ [talia

No estd reconocida oficialmente la lengua de signos italiana, pero
existe un nimero concreto de leyes que incluyen una referencia al uso
de intérpretes de la lengua de signos. Los estudiantes sordos italianos
tienen reconocido por ley el derecho a ser acompafiados por un
intérprete cuando asisten a la universidad. De todos modos es muy
dificil encontrar el intérprete adecuado a esta tarea.

* Portugal

La Asociacion Portuguesa de Sordos ha luchado con éxito para
obtener una referencia a la lengua de signos portuguesa en el ambito
de la Constitucion. El 23 de julio de 1997, el Parlamento Portugués
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aprobo una enmienda al articulo 74 de la Constitucion para “proteger
y considerar a la lengua de signos portuguesa como un instrumento de
expresion cultural y de acceso a la educacion y a la igualdad de
oportunidades”.

* Espaiia

En Espafia la lengua de signos no esta oficialmente reconocida en
el nivel nacional, pero si, oficiosamente, a nivel de algunas regiones.
El Parlamento Cataldn present6 una instancia en 1994 con propuesta
para promover el bilingiiismo, la investigacion sobre la lengua de
signos y la abolicidn de las barreras de comunicacion.

* Reino Unido e Irlanda del Norte

La lengua de signos no esta oficialmente reconocida en el Reino
Unido. Sin embargo existe una serie de iniciativas que comportan un
reconocimiento implicito de la lengua de signos britanica.

* Irlanda
No estd actualmente reconocida en Irlanda la lengua de signos.

Las escuelas para nifios sordos mantienen principalmente una
aproximacion oralista y no existe un servicio de interpretacion para los
estudiantes sordos que van a la escuela con oyentes. Aunque limitados,
los servicios de interpretacion estdn a disposicion de los estudiantes
que asisten a la universidad.

¢ Grecia

No existen estudios sobre el estatus de la lengua de signos griega
(GSL).

La GSL no esta suficientemente reconocida. La ensefianza para los
sordos no cuenta con el uso de la lengua de signos.

e Austria

La lengua de signos no estd reconocida oficialmente en Austria,
ni siquiera como lengua minoritaria. Por ello, las escuelas no tienen
ninguna obligacion legal vinculante para tomar en consideracion la
lengua de signos en el campo educativo. Sin embargo, el curriculo
de los colegios para sordos contiene pasajes que posibilitan el uso
de signos en general, y de la lengua de signos en particular, dando
asi una situacion firme a la lengua de signos a la hora de planificar
las asignaturas. Cinco de las ocho escuelas para sordos usan y
ofrecen la lengua de signos con el consentimiento de los padres, los
profesores y las autoridades. Esto se traduce a la practica de varias
formas: los signos pueden ser usados en la “comunicacidn apoyada
con signos”, o bien como una lengua en si misma, dentro de una
concepcion bilingiie. En otras ocasiones, la lengua de signos esta
plenamente integrada en la planificacidn de las clases, utilizdndose
con la lengua oral, de forma paralela o alternativa. Existe un
sentimiento de falta de conocimiento sobre la gramatica de la
lengua de signosy la cultura sorda. Sin embargo, en estos momentos,
algunas universidades de Austria estan realizando investigaciones
sobre la lengua de signos cuyos resultados estaran preparados en
los proximos afios.

* Islandia
La lengua de signos islandesa no esta reconocida.

Sin embargo, se debate ahora en el Parlamento una mocion sobre su
reconocimiento oficial.

En 1990 se creo, a través de una ley, el “Centro de Comunicacion”.

Una ley sobre derechos del paciente, aplicable a partir de julio de
1997, hace referencia a la lengua de signos como la lengua natural de
las personas sordas.

El tnico colegio para sordos de Islandia optdé por utilizar la
tendencia bilingiie aunque no hay ninguna ley que garantice el derecho
de los nifios sordos a ser educados en lengua de signos.

Resumiendo. La situacion de las lenguas de signos en el mundo es
la siguiente:

Paises con reconocimiento constitucional de la Lengua de Signos:
Finlandia

Portugal

Uganda

Sudafrica

Venezuela

Paises con reconocimiento legislativo de la lengua de signos
Canada

Republica Checa

Bielorrusia

Dinamarca

Noruega

Suecia

Suiza

Ucrania

Uruguay

Estados Unidos

Paises que han reconocido la Lengua de Signos como parte de
la variedad lingiiistica de su territorio

Australia

Paises en los que la Lengua de Signos se encuentra a nivel de
estudio o de propuesta

Austria
Bélgica
Irlanda
Francia
Alemania
Grecia
Italia
Islandia
Holanda
Inglaterra
Espafia

7. Importancia de la lengua de signos en los nifios sordos

La lengua de signos debe ser la primera lengua (o una de las
primeras) adquirida por los nifios con una pérdida auditiva severa. La
lengua de signos es una lengua natural, plenamente desarrollada, que
asegura una comunicacion completa e integral. A diferencia de la
lengua oral, la lengua de signos permite a los nifios sordos y a sus
padres comunicar plenamente desde edades tempranas, si ambos la
adquieren rapidamente. La lengua de signos desepefia un papel
importante en el desarrollo cognitivo y social del nifio y permite la
adquisicion de conocimientos sobre el mundo circundante. Permitira
al nifio el desarrollo de su identificacion cultural con el mundo sordo
(uno de los dos mundos a los que el nifio pertenece) tan pronto como
inicie el contacto con dicho mundo. Ademas, la lengua de signos
facilitara la adquisicion de la lengua oral, ya sea en lamodalidad escrita
o en lamodalidad hablada. Es sobradamente conocido que una primera
lengua adquirida con normalidad, se trate ya de una lengua oral, ya de
una lengua de signos, estimulara en gran medida la adquisicion de una
segunda lengua. Finalmente, el hecho de ser capaz de utilizar la lengua
de signos sera una garantia de que el nifio maneja al menos una lengua.
A pesar de los considerables esfuerzos llevados a cabo por parte de los
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nifios sordos y de los profesionales que los rodean y a pesar del uso de
ayudas tecnoldgicas, el hecho es que muchos nifios sordos tienen
grandes dificultades para percibir y producir una lengua oral en su
modalidad hablada. Esperar varios afios para lograr un nivel satisfactorio
que puede no llegar a alcanzarse y negar durante ese tiempo el acceso
del nifio sordo a una lengua que satisfaga sus necesidades (la lengua de
signos) es practicamente aceptar el riesgo de un retraso en su desarrollo,
lingiiistico, cognitivo, social o personal.
8. La proteccion constitucional de los discapacitados

La Constitucion establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho fundado en el respeto de la dignidad de todas las personas, por
lo que debe entenderse que las personas discapacitadas gozan, sin
discriminacidn, de los mismos derechos y garantias que el resto de
colombianos (C. P. articulos 1°, 5° y 13). La Carta también ha
reconocido los derechos de los limitados fisicos a través de lapromocion
de condiciones de igualdad real y efectiva en favor de grupos que —
como este — han sido discriminados o marginados, y por ello ha
previsto una proteccion especial para esas poblaciones (C. P. articulo
13). El Estado se ha comprometido ademas a suministrar servicios de
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos auditivos, a
quienes deberd prestarse la “atencion especializada que requieran”
(C. P. articulo 47). Ademas, la Carta define la educacion de personas
con esas limitaciones fisicas como una de las “obligaciones especiales
del Estado”, quien debe también propiciar que logren un trabajo
adecuado (C. P. articulos 54 y 68).

Estos mandatos constitucionales armonizan ademdas con los
desarrollos que sobre el tema ha habido en el campo internacional. Asi,
las “Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad” aprobadas por la Asamblea de las
Naciones Unidas en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones,
mediante resolucion 48/96, del 20 de diciembre de 1993, en su articulo
5, literal b), hace referencia al acceso a la informacion y comunicacién
para personas con discapacidades, e igualmente en su articulo 6° trata
el tema de la educacién. En el mismo sentido cabe citar, entre otras, las
declaraciones sobre el Progreso y Desarrollo en lo social y de los
impedidos, al igual que la que adopta el Programa de Accion Mundial
para las Personas con Discapacidad.

En el ambito regional también pueden encontrarse instrumentos
que buscan erradicar la marginalidad de las personas con
limitaciones fisicas o siquicas. Asi, en 1988 fue suscrito el
Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”, el cual fue ratificado
por Colombia a través de la Ley 319 de 1996, segun el cual toda
persona afectada por una discapacidad fisica o mental tiene
derecho a recibir atencidn especial a fin de alcanzar el maximo
desarrollo de su personalidad. En el mismo sentido existen otros
instrumentos dirigidos a fomentar la prevencion, rehabilitaciéon y
atencion social de los discapacitados.

Las anteriores cldusulas constitucionales y los desarrollos
internacionales muestran que el Estado ha asumido compromisos
especiales con las personas con limitaciones auditivas, pues no sélo
debe evitar las eventuales discriminaciones contra esa poblacidn,
sino que ademas debe desarrollar politicas especificas, en materia
educativa y laboral, que permitan su rehabilitacion e integracidon
social, de tal manera que puedan disfrutar de la vida en sociedad,
y en especial puedan gozar de todos los derechos constitucionales.
Obviamente, la adopcidén de este tipo de medidas no puede
desconocer otras causas de marginalidad que pueden acompafiar
una u otra limitacion.

Por tanto, y en virtud de las facultades constitucionales que nos son
propias, venimos a presentar esta iniciativa, para bien de una poblacion
que desde hace décadas ha sido discriminada y que hoy necesita mas

que nunca de un gran incentivo para poder recuperar sus derechos
constitucionales que le son inherentes.

Mauricio Jaramillo Martinez, Senador de la Republica; Luis Carlos
Delgado Penon, Mussa Besaile Fayad, Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia29 de agosto del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 90 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador Mauricio Jaramillo,
y por los honorables Representante Luis C. Delgado, Mussa Besaile
Fayad.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
%k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 091 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se establece la participacion como miembros no

permanentes del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,

Conpes y del Conpes Social, de los alcaldes del Distrito Capital,

de los distritos especiales y de las dareas metropolitanas y se dictan
otras medidas complementarias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Seran miembros no permanentes, tanto del Consejo
Nacional de Politica Econémica y social, Conpes, como del Conpes
para la Politica Social, ademas de los establecidos en el Decreto 627
de 1974, articulo 2° y en el Decreto 2132 de 1992, articulo 26,
respectivamente, los alcaldes del Distrito Capital, de los Distritos
Especiales y de las areas metropolitanas y asociaciones.

Articulo 2°. Los alcaldes distritales y metropolitanos
mencionados podran asistir a las deliberaciones de los Consejos
indicados, por solicitud propia o por invitacion del Presidente de
la Republica, cuando se traten asuntos pertinentes a los respectivos
distritos y areas metropolitanas que los afecten de manera especial
o exclusiva; o cuando por su propio interés, presenten a estudio de
los Consejos citados planes, programas y proyectos que sean
susceptibles de serincluidos en los Planes Nacionales de Desarrollo
y de Inversiones y/o que puedan integrar al Proyecto de Presupuesto
que el Gobierno Nacional presente a consideracion del Congreso
de la Republica.

Articulo 3°. Para la aplicacidn de la presente ley se reconocera lo
siguiente:

a) Los distritos capital y especiales existentes en el ordenamiento
constitucional vigente;

b) Las areas metropolitanas conformadas por mandato legal vigente,
o las que se conformen con posterioridad a la expedicion de la presente
ley, o las que segin concepto del Gobierno Nacional, debido a sus
procesos de metropolizacion conformen dichas areas de hecho;

¢) Por alcaldes metropolitanos, los correspondientes al municipio
nucleo o metropoli en torno del cual se conforma la respectiva area
metropolitana.

Paragrafo transitorio. Para la aplicacion de la presente ley y de
acuerdo al articulo anterior, se reconoceran los siguientes distritos y
areas metropolitanas:

Distrito Capital de Bogota, Distrito Turisticoy Cultural de Cartagena
de Indias, Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta,
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y Areas
Metropolitanas de Medellin, de Bucaramanga, de Pereira, de Cucuta,
de Cali, de Manizales de Armenia e Ibagué.
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Mauricio Jaramillo Martinez, Senador.
Luis Carlos Delgado Peiion, Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Elproyecto de ley, “pormedio de la cual se establece la participacion
como miembros no permanentes del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, Conpes, y del Conpes para la Politica Social, de
los alcaldes del Distrito Capital y de los distritos especiales y de las
areas metropolitanas”, que me permito someter a su consideracion,
tiene basicamente los siguientes objetivos, justificacion y contenido:

1. Objetivo del proyecto

El objetivo fundamental del proyecto de ley no es otro que adecuar
organismos tan importantes del Estado colombiano, como son el
Conpes y el Conpes SOCIAL, a dos procesos que se han venido
desarrollando e implementando en el pais de manera complementarias:
el proceso de descentralizacion administrativa y el proceso de
metropolitizacion urbana. Procesos que convergen necesariamente
sobre la formulacion de politicas econdmicas y sociales, en aspectos
estratégicos de las mismas y que son materia de la competencia de los
organismos mencionados.

I1. Justificacion del proyecto

En desarrollo del objetivo propuesto, el proyecto se justifica
plenamente en el marco de las siguientes consideraciones, que se
exponen sucintamente a continuacion.

A. El Conpes en el Proceso de Descentralizacion Administrativa
1. Su origen e integracidn centralistas.

El Conpes tiene su origen en la Reforma Administrativa contenida
enlaLey 19 de 1958, que daba desarrollo legal algo tardio, desde luego
por circunstancias politicas de todos conocidas, a la Reforma
Constitucional de 1945, que de acuerdo a su enfoque instrumental y
organico, habia consagrado entre otros preceptos el de la planeacién
como obligacion del Estado colombiano.

Al Conpes, que entonces se denomind Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Planeacion, se le otorgo la calidad de autoridad superior
y técnica en la proyeccion de los planes generales de desarrollo
economico y de los planes parciales de inversion.

Necesariamente tenia una integracion centralista, conformandose
por el Presidente de la Republica y cuatro Consejeros designados por
el Congreso Nacional, de listas que pasaba a su consideracion el propio
Gobierno Nacional. Podrian participar en sus deliberaciones, pero sin
derecho al voto, los Ministros del Despacho y los Gerentes del Banco
de la Republica y de la Federacion Nacional de Cafeteros, ademas de
los funcionarios que designara el Gobierno.

Posteriormente la Presidencia de la Republica procedid a la
reestructuracion del Conpes, mediante el Decreto 627 de 1974, en el
cual se le definié como el Organismo Asesor Principal del Gobierno
Nacional, entodos aquellos aspectos que se relacionan con el desarrollo
econdmico y social del Pais. Se consagraron entre sus funciones
principales, las de recomendar planes y programas de Desarrollo
Urbano Regional, que le sean presentados por el Departamento Nacional
de Planeacion, como resultado de la evaluacion de los planes regionales
y urbanos elaborados por o con la intervencion de las entidades
territoriales.

Laintegracion del Conpes en esta primerareestructuracion, conservo
el caracter definitivamente centralista, que se le habia dado desde su
creacion. Se establecieron dos clases de integrantes, todos designados
por el Presidente de la Republica, a saber: Los miembros permanentes,

conforme a los decretos mencionados, que son los Ministros de
Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Agricultura,
de Desarrollo Econdmico, de Trabajo y Seguridad Social, del Medio
Ambiente, de Transporte y de Comercio Exterior y los Gerentes del
Banco de la Reptiblica y de la Federacion Nacional de Cafeteros, los
miembros no permanentes, entre los cuales se incluye a los Directores
o Gerentes de las entidades descentralizadas y los funcionarios publicos
en representacion de los Ministros del Despacho, desde luego todos
con la previa invitacidon del Presidente de la Republica.

Nuevamente, la Presidencia de la Republica, procedio a la segunda
reestructuracion del Conpes, mediante la expedicion del Decreto 2132
de 1992, por medio del cual se le adicionaron funciones para efectos
de definir las orientaciones de la politica social y complementariamente
se modifico su integracion. Es el denominado Conpes para la Politica
Social o Conpes Social.

Entre las nuevas funciones del Conpes Social, se adicionaron las
siguientes de indudable importancia: Las de establecer las caracteristicas
generales de los programas elegibles para el sistema de cofinanciacion
con las entidades territoriales; aprobar la asignacion de recursos a ser
incluidos en el Proyecto de Presupuesto Anual, como complemento de
las transferencias a las entidades territoriales de que tratan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica. Recursos que quedarian
establecidos simultdneamente con las respectivas competencias en la
Ley 60 de 1993.

La integracion del Conpes Social, mantiene la orientacion de tipo
centralista yamencionada. Lo conforman el Presidente de la Republica,
quien los preside desde luego y los Ministros de Hacienda, de Salud,
de Educacion, de Agricultura, de Transporte, de Trabajo y de Desarrollo,
ademas del Secretario General de la Presidencia y el Director del
Departamento Nacional de Planeacion. No se contemplan miembros
con caracter no permanente.

Como se puede observar, en esta segunda reestructuracion funcional
y de integracion del Conpes, no obstante haberse efectuado con
posterioridad a la promulgacion de la Constitucion de 1991, no se
modificd para nada su original concepcion centralista.

Se infiere del anterior analisis las siguientes conclusiones
principales:

— Que el origen y la concepcion del Conpes, corresponden a una
orientacion administrativa tipicamente centralista, tanto en sus
funciones como en su integracion quizas por haber sido concebido
dentro del contexto centralista de las Reformas Constitucionales de
1945 y 1968;

—Que las diferentes normas legales que lo concibieron, lo regularon
y lo han reestructurado sucesivamente, lo han definido unas veces
como la autoridad superior y otras como el asesor principal en materias
relacionadas con el desarrollo econémico, social, regional y urbano del
pais, estableciendo de una manera sumamente clara, que constituye
con la Presidencia de la Republica, la cipula de las autoridades
nacionales de planeacidn. Definicion esta que ha sido ratificada por la
Ley 152de 1994, Orgénicade laPlaneacion, al establecer las autoridades
e instancias de la planeacion y lo que es aun mas significativo, al
determinar los alcances de la planeacién en las entidades territoriales;

— Que las funciones que se la ha otorgado sucesivamente desde su
creacion en materias tales como el desarrollo econdomico, social,
regional y urbano, de las entidades territoriales, asi como su injerencia
en los programas elegibles de cofinanciacion de tales entidades y en la
asignacion de recursos a las mismas, susceptibles de ser incluidos en
el Proyecto de Presupuesto Anual, como complemento de las
transferencias que les corresponden, son funciones tipicamente
centralistas correspondientes al sistema de planeacion centralista que
impera por norma e imperativo legal en el pais, sistema en cuya ctipula
se encuentra el Conpes.
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— Que derivado de la consideracion anterior, se ejerce sobre las
entidades territoriales, como si fueran un conjunto homogéneo sin
jerarquias una especie de tutoria en la definicion de sus planes,
programas y proyectos.

—Que consecuente con lo anteriormente mencionado, la integracion
del Conpes es necesariamente centralista no obstante, que para la
presentacion del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones, por
mandato de la Ley Organica de la Planeacion ya citada, su composicion
se amplia transitoriamente con la participacion de cinco Gobernadores
y cinco Alcaldes en representacion de las entidades territoriales, estas
en sus deliberaciones ordinarias no tienen participacion ni posibilidad
de presentar a su consideracion sus propias iniciativas, las cuales
deben hacerse por interpuesta entidad, para el caso el Departamento
Nacional de Planeacion;

— Que en las sucesivas reestructuraciones del Conpes, se ha pasado
por alto, como se demostrara mas adelante en esta exposicion de
motivos, que dentro del conjunto de las entidades territoriales como
consecuencia de diversos procesos, se ha conformado una jerarquia en
cuyos niveles mas altos se encuentran los distritos y las areas
metropolitanas, por cuya importancia dentro del contexto nacional,
ameritan recibir un trato especial y diferencial en términos de
participacion en los maximos organismos de la Planeacién Nacional,
como son el Conpes y el Conpes Social;

— Que las anteriores consideraciones justifican plenamente la
iniciativa del legislador de ampliar la integracion de los Consejos
mencionados, permitiendo la participacion en sus deliberaciones
como miembros no permanentes, de los alcaldes distritales y
metropolitanos, para la presentacion de sus propias iniciativas, con lo
cual se da cabal interpretacion, cumplimiento y desarrollo al precepto
constitucional, que en el pdrtico mismo de la Carta de 1991, define al
Estado colombiano como organizado en forma de Republica unitaria
pero descentralizada con autonomia de sus entidades territoriales.

2. La Colombia urbana y metropolitana.

La Colombia rural de la primera media centuria del siglo XX, se
transformo de manera definitiva a partir de los afios cincuenta y como
consecuencia de su proceso de urbanizacion en la Colombia urbana del
presente, se constituyo el llamado pais de ciudades, el pais
metropolitano.

Una vision general de dicho proceso de urbanizacion, general por
cuanto ha sido suficiente y exhaustivamente analizado y por lo tanto,
ampliamente conocido, permite identificar su importancia y relacion
con la materia y los propdsitos de la presente ley.

1. El proceso de urbanizacion y la red urbana: El pais de ciudades.

El fenémeno social conocido como el proceso de urbanizacion es un
hecho irreversible en el desarrollo econdmico, social, regional y
urbano del pais. Iniciado en la década de los afios, invirti6 en este lapso
de tiempo la relacion entre las poblaciones rural o urbana.

La comparacion de las siguientes cifras ilustra por si sola el
fenomeno mencionado:

— En 1951, sobre una poblacion total de 11.962.360 habitantes, la
poblacidn urbana de 5.100.899 habitantes, representaba el 42% de la
poblacion total:

Para 1993, sobre una poblacién total de 35.886.280 habitantes, la
poblacidn urbana de 24.795.717 habitantes, representaba el 70% de la
poblaciontotal. Es de suponer que este porcentaje seguira en incremento
en el futuro. Por otra parte, es necesario observar, que en términos de
poblamiento del territorio nacional, la resultante espacial de este
proceso de urbanizacidon es la conformacion de una Red Urbana
Nacional de 1.098 centros urbanos, todos los cuales tienen calidad de
cabeceras municipales, pero en cuyo interior y de acuerdo al tamafio

de tales centros y de las funciones urbanas que desempefian, se da la
mas variada jerarquia: Es el pais de ciudades.

Pais de ciudades, de 1.098 centros urbanos en los cuales se alojan
24 millones de colombianos, pais que no existia cuando se cred el
Conpes, pero que hoy debe tenerse en cuenta en la formulacion de
politicas econdmicas y sociales, urbanas y regionales.

2. El proceso de metropolizacion urbana y las areas metropolitanas:
El pais metropolitano.

El proceso de urbanizacion y la conformacion de la Red Urbana
Nacional, no se ha dado de una manera distributiva y equilibrada a lo
largo del territorio nacional, ni geografica, ni demografica ni
funcionalmente. No es del caso para los efectos de la presente iniciativa,
analizar ni mencionar en detalle los grandes desequilibrios existentes
en la Red Urbana Nacional, desequilibrios de diverso orden. Es
suficiente mencionar las siguientes consideraciones:

— Al interior del proceso de urbanizacion y la Red Urbana Nacional,
se han dado dos procesos iterativos: el proceso de polarizacion
regional y el proceso de macrocefalizacion urbana.

— El proceso de polarizacion regional en torno a los grandes centros
urbanos o de categoria especial, como se les denomina en la Ley 99 de
1993 y en la Ley 136 de 1994, respectivamente, centros tales como
Santa Fe de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y
Cucutay el triangulo de Manizales, Pereira y Armenia, que de acuerdo
adiversos estudios, constituyen los polos de desarrollo, en torno de los
cuales se organizan las macrorregiones polarizadas del pais;

— El proceso de macrocefalizacion urbana o exagerado crecimiento
de algunas capitales departamentales, con una poblacion urbana de
mas del 25% de la poblacidn total del departamento, manifiesto en 26
de estas capitales departamentales, entre las cuales figuran
necesariamente Bogotd, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga,
Cucuta, Manizales, Pereira, Armenia ya mencionadas y a las que
habria que agregar Cartagena y Santa Marta;

— La convergencia de estos tres procesos, el de urbanizacion el de
polarizacion regional y el de macrocefalizacion urbana en el grupo de
grandes centros urbanos mencionados, ha determinado a su vez, el
llamado proceso de metropolizacion urbana o conformacion de grandes
aglomeraciones urbanas cuya tipologia se ha denominado como areas
metropolitanas.

En Colombia se han identificado en diversos estudios, como nucleos
de areas metropolitanas, las ciudades de Bogota, Cali, Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta, Manizales, Pereira y Armenia.

— La ponderacion demografica de los nucleos metropolitanos
mencionados en el contexto econdmico, social, regional y urbano del
pais, se pone de manifiesto, con lasimple comparacion de los siguientes
datos de poblacién y su distribucion porcentual:

*  Poblacion total del pais (Censo de 1993) = 35.886.280 habitantes
*  Poblacion total urbana distribuida = 24.795.717 habitantes -

en 1.098 centros rbanos 70% del total
*  Poblacion en capitales departamentales = 16.609.689 habitantes
46% del total

12.904.867 habitantes

15.680.891 habitantes
43% del total

*  Poblacion en (9) nucleos metropolitanos

*  Poblacion en (9) areas metropolitanas
incluyendo nucleos y periferia
metropolitana

De lacomparacidn anterior queda perfectamente clara, laimportancia
que representan los 15 millones de habitantes residentes en las areas
metropolitanas, que significan el 43% de la poblacion total del pais, del
“Pais Metropolitano”, como elemento fundamental para el desarrollo
economico, social, regional y urbano que se formule en el nivel
nacional.
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3. El proceso de institucionalizacion distrital y metropolitano.

Conviene para los propositos de la presente ley, destacar el proceso
de institucionalizacion de distritos y areas metropolitanas, que se ha
venido adelantando en el pais, especialmente a partir de la expedicion
de la Constitucion de 1991.

Ante la evidencia suficientemente conocida de que al interior de la
Red Urbana Nacional, con sus 1.098 ciudades, se da la mas variada
jerarquia derivada de las mas diversas circunstancias demograficas,
geograficas, espaciales, econdmicas, sociales y funcionales, el legislador
colombiano ha venido implementando un proceso quizds no muy
coherente, de institucionalizacion de dicha jerarquia.

— En la Constitucion del 91 se comenzd por reconocer tanto el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, ya existente como Distrito
Especial desde el Acto Legislativo nimero 1 de 1945, como el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, creado anteriormente por
el Acto Legislativo nimero 1 de 1987, y el Distrito Turistico, Cultural
e Historico de Santa Marta, que habia tenido su origen en el Acto
Legislativo nimero 3 de 1989. Posteriormente, y por mandato del Acto
Legislativo nimero 1 de 1993, se organizd el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla:

— La misma Carta de 1991, establecid en su articulo 319, la
posibilidad de conformar areas metropolitanas cuando entre dos o mas
municipios se dé una serie de relaciones econdomicas, sociales y fisicas
que le otorgue la tipologia metropolitana. En desarrollo de este
precepto constitucional se expidio la Ley 128 de 1994, Organica de las
areas metropolitanas.

— En la actualidad, de las (9) areas metropolitanas identificadas en
diversos estudios, han institucionalizado su naturaleza juridica
solamente (5), las de Medellin, Bucaramanga, Barranquilla, Pereira y
Cucuta. Se consideran de hecho, sin administracion de esta naturaleza,
las (4) restantes es decir, las de Bogota y Cali que son las de mayor
tamafo y las de Manizales y Armenia.

A la importancia que de por si significa la institucionalizacion
como distritos y dreas metropolitanas de las (11) ciudades mencionadas,
habria que agregar la que se deriva de su ponderacion demografica en
el contexto nacional, la cual se observa en la siguiente comparacioén
poblacional:

35.886.280 habitantes

16.622.679 habitantes
46% del total.

Resulta entonces, que en el mas alto nivel de la jerarquia municipal
del pais, se reconocen los distritos y las areas metropolitanas, cuyo
conjunto de (11) ciudades alberga 16 millones de habitantes, casi la
mitad de la poblacidon nacional, cuya importancia necesariamente debe
ser reconocida en el universo de los 1.098 centros urbanos, en el
momento de formular politicas de desarrollo econémico, social, regional
y urbano, en los organismos mas importantes y de mas alto nivel de la
Planeacidon Nacional.

— Poblacion total del pais =

— Poblacidn total en distritos =
y areas metropolitanas (11)

4. Importancia en la formulaciéon de politicas de desarrollo de los
grandes centros urbanos: Distritos y ncleos metropolitanos.

La importancia de los grandes centros urbanos en la formulacion de
politicas de desarrollo nacional, es un concepto universalmente aceptado
que es pertinente recalcar en la presente Exposicion, para efectos del
proyecto de ley propuesto, resaltando algunas de las ventajas de las
aglomeraciones urbanas como instrumentos de desarrollo, a saber:

— Los grandes centros urbanos suelen ser lugares centrales en la
oferta de bienes y servicios que les permiten desempefiar diversas
funciones en algunos casos con alto grado de especializacion;

— La especializacion funcional de algunos centros urbanos, facilita
la concentracion de ciertas ramas de los sectores industriales,

comerciales, turisticos y financieros entre otras actividades productivas,
debido a factores tan importantes como las economias de escala y las
economias externas, lo cual permite una mayor productividad y mas
altos niveles de competencia y eficiencia regionales.

— La dimension adecuada entre los equipamentos y la poblacion
servida de los grandes centros urbanos y sus areas de la influencia,
establece una mayor rentabilidad de las inversiones publicas en el
sector social;

—Los mismos residentes urbanos de los grandes centros, constituyen
un conglomerado social de andnimios innovadores, individuos
urbanizados, factores determinantes para generar cambios sociales,
econdmicos, politicos y tecnoldgicos;

— Finalmente, los grandes centros urbanos representan las areas
propicias para la ejecucion de macroproyectos de gran impacto
econdmico y social no solamente a su interior sino también en sus areas
de influencia.

Del analisis del proceso de urbanizacion descrito y para los
propositos de la ley propuesta, se debe destacar las siguientes
conclusiones principales:

— Que paralelamente al proceso de planeacion que se inicio en el
nivel nacional con la creacidén del Conpes en 1958, se ha dado un
proceso de urbanizacién no necesariamente coherente con el anterior,
que ha determinado entre otras las siguientes manifestaciones:

— Conformacion definitiva e irreversible de la llamada Colombia
Urbana, con el 70% de la poblacion, 24 millones de habitantes, el pais
de ciudades;

— Que la Colombia Urbana determina una Red Urbana de 1.098
centros jerarquizados, en cuya cupula, en sus niveles mas altos se
localizan los distritos y las areas metropolitanas;

— Que los distritos y las areas metropolitanas, conforman un
conjunto de (11) ciudades, con 16 millones de habitantes, el 46% de la
poblacidn total del pais, y que por su importancia econdmica, social,
regional y urbana, necesariamente deben recibir un tratamiento
diferencial en el procesoy en los organismos mas altos de la planeacion
nacional. El pais Metropolitano.

Que por las consideraciones expuestas, y para establecer que los
procesos de planeacion, de descentralizacion administrativa y de
institucionalizacién de la urbanizacién actuen racional y
coordinadamente, se debe permitir que los niveles mas altos de la
jerarquia urbana, tales como los distritos y las areas metropolitanas,
tengan la posibilidad legal de participar en los niveles mas altos de las
autoridades de la planeacion nacional, tales como el Conpes y el
Conpes Social, de tal manera que sin necesidad de interpuesta entidad,
puedan someter a su consideracidn iniciativas de su propio interés y
autonomia, que por su importancia nacional, necesariamente deban ser
susceptibles de incluirse tanto en el Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversiones como en el Presupuesto Anual que el Gobierno Nacional
somete a consideracion del Congreso Nacional.

III. Contenido y alcances del proyecto

El contenido y los alcances del proyecto de ley, que consta de (4)
articulos, son los siguientes:

1. Los alcaldes distritales y metropolitanos como miembros no
permanente del Conpes y del Conpes Social (articulo 1°).

Se garantiza asi la participacion de los representantes legales de los
grandes centros urbanos, los principales de la jerarquia urbananacional,
en los organismos de mas alto nivel en el proceso de planeacion
nacional y en la formulacién de politicas econdmicas y sociales.

Desde luego, esa participacion necesariamente debe considerarse
no permanente y para casos especificos a tratarse.
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2. Asistencia y participacion de los alcaldes distritales y
metropolitanos en el Conpes y en el Conpes Social, serd mediante dos
procedimientos: o por solicitud propia o por invitacion del Presidente
de la Republica.

Asi mismo, se establece que su participacion sera exclusivamente
necesaria por dos motivos: O porque se traten asuntos pertinentes
que afecten de manera especial a sus respectivas entidades, o para
presentar por propia iniciativa planes, programas y proyectos que
dada su importancia puedan ser susceptibles de incluirse tanto en el
Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones como el Presupuesto
Nacional.

3. Reconocimiento de los distritos y de las areas metropolitanas
(articulo 3°).

Para efectos de la aplicacion de la ley, se establece que solamente
se reconoceran los distritos y las dreas metropolitanas existentes o que
se conformen con posterioridad a la expedicidn de la ley, de acuerdo
con el ordenamiento constitucional y legal vigentes.

Respecto a las areas metropolitanas, se contempla la posibilidad de
que sean reconocidas aquellas que no estando conformadas legalmente,
en concepto del Gobierno Nacional, conformen areas metropolitanas
de hecho. Es el caso de las areas metropolitanas de Bogotd y Cali por
ejemplo, que no obstante ser las mayores aglomeraciones urbanas del
pais, no estan institucionalizadas juridicamente.

Por ultimo, se reconocen como alcaldes metropolitanos, los
correspondientes al municipio nicleo o metropoli en torno al cual se
conforma la respectiva area metropolitana, tal como lo establece la Ley
128 de 1994, orgénica de tales areas.

Se incluyen en el paragrafo transitorio, los (11) centros urbanos
que corresponden al Distrito Capital de Bogota, los Distritos de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, las areas metropolitanas
institucionalizadas de Medellin, Bucaramanga, Cucuta y Pereira y
las dreas metropolitanas de hecho de Manizales, Cali y Armenia. El
paragrafo es transitorio, por cuanto el dinamismo urbano no excluye
la posibilidad no por remota, de que surjan en el futuro nuevos
distritos o dreas metropolitanas.

En razén de lo expuesto, presento a consideracion del Congreso
Nacional, por intermedio de la honorable Camara de Representantes,
el proyecto de ley, por medio de la cual se establece la participacion
como miembros no permanentes del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social, Conpes y del Conpes para la Politica Social, de

los alcaldes del distrito Capital, de los distritos especiales y de las
areas metropolitanas y se dictan otras medidas complementarias.

Mauricio Jaramillo Martinez, Senador.
Luis Carlos Delgado Peiion, Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia29 de agosto del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el proyecto de ley nimero 91 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador Mauricio Jaramillo,
y por el honorable Representante Luis Carlos Delgado.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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